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Comune di Cercola

Organo di revisione

Verbale n. 23 del 14.09.2021

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2020

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell'esercizio finanziario
per 'anno 2020, unitamente agii allegati di legge, e la proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della gestione 2020 operando ai sensi e nel rispetto:

— del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

~ del d.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;
- degli schemi di rendiconto di cui alf'allegato 10 al d.Igs.118/2011;
— dello statuto comunale e del regolamento di contabilita;

— dei principi di vigilanza e controllo dellorgano di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

approva

lallegata relazione sullo schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2020 del
Comune di Cercola che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Cercola, 14.09.2021

L'organo di revisione
Dr Danilo Lettera - Presidente
Dr Antonio Ferraiuolo - Componente

Dr Gennaro D’Orso - Componente

DOCUMENTO FIRMATO DIGITALMENTE
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INTRODUZIONE

| sottoscritti dr Lettera Danilo, dr Ferraiuolo Antanio, dr D'Orso Gennaro, revisorl hominati con delibera
delt'organo consiliare n. 29 del 28 maggio 2019;

+

ricevuta in data 25/08/2021 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
Pesercizio 2020, approvati con delibera della giunta comunale n. 39 del 22/08/2021, campleti dei
seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico
delle leggi sulfordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico;
c) Stato patrimoniale;

e corredati da diversi allegati disposti dalla legge;

con nota dell'01/09/2021, trasmessa tramite pec, sono stati richiesti atti e documenti necessari per le
verifiche sul rendiconto e per la compilazione di alcune tabelle della relazione sul rendiconto, in parte
indicati in una check list da contrassegnare nella specifica colonna al fine di dare conto dei
documenti gia trasmessi e dei documenti ancora da trasmettere;

tra gli atti richiesti & stata indicata anche la delibera di riaccertamento dei residui nr. 38/2021, non
trasmessa precedentemente dal servizio finanziario;

con nota protocollo n. 15942 del 04/09/2021 il servizio finanziario ha dato riscontro alla richiesta atti
del’01/09/2021, con informazioni parziali nel caso degli agenti contabili e asserendo relativamente
alla check list che due tabelle non sono state inviate perché non dovrebbero esserci dati;

con successiva nota del 03/09/2021, inviata tramite pec, sono stati richiesti:
- la comunicazione degli indicatori trimestrali di tempestivita dei pagamenti 2021;
- limporto dell'lva a credito/debito al 31/12/2020;

con nota del 06/09/2021, trasmessa tramite pec, il responsabile del servizio finanziario ha dato
riscontro alla richiesta del 03/09/2021;

I'Ente ha adottato il “Plano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui allart. 18-bis, d.lgs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al rendiconto di gestione;

viste le disposizioni della parte !l — ordinamento finanziario e contabile del Tuel,

vista in particolare Particolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

visto il d.lgs.-118/2011;

visti i principi contabili applicabili agli enti locali;

visto il regolamenta di contabilita approvato con delibera dellorgano consiliare;
TENUTO CONTO CHE

durante V'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nelfart.
239 del TUEL,; '

il controlio contabile & stato svolto in assolufa indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operaziont delf'ente;

si & provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel
corso dellesercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti, anche nel
corso dell'esercizio provvisorio;

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2), é stata verificata Pesistenza dei presupposti
relativamente le seguenti variazioni di bilancio:
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Variazioni di bilancio totali n. 3
di cui variazioni di Consiglio [ U

di cui variazioni di Giunta con i poteri
del consiglio a ratifica ex art. 175 c.n........
4 Tuel

di cui variazioni di Giunta con i poteri
propri ex art. 175 comma 5 bis Tuel

di cui variazioni responsabile sendzio
finanziario ex art. 175 ¢. 5 guater|n........
Tuel

di cui variazioni altri responsabili se
prevsto  dal regolamento  difn........
cantabilita

* e funzioni richiamate ed i relativi pareri espressi dail'organo di revisione risultano dettagliatamente
riportati nella documentazione a supporto delf'attivita svolta;

* le irregolaritd non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante lesercizio sono
evidenziati nellapposita sezione della presente relazione.
RIPORTANO

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per 'esercizio 2020.

Premesse e verifiche

il Comune di Cercola registra una popolazione al 01.01.2020, ai sensi deil'art. 158, comma 2, del Tuel,
din. 17.547 abitanti.

L'organo di revisione, nel corso del 2020, ha verificato che non sono state adottate le misure
correttive suggerite per garantire la corretta ed efficiente gestione degli alloggi Erp, gia aggetto
con nota prot. n. 15798/2019 di segnalazione di gravi irregolarita ex articolo 239, comma 1, letiera e),
del Tuel.

L'organe di revisione ha vetificato che:

- Ente risulta essere correttamente adempiente rispetto alla trasmissione degli schemi di bilancio, dei
dati contabili analitici, del piano degli indicatori e dei documenti allegati richiesti dalla BDAP rispetto ai
bilanci di previsione, rendicanti, bilanci consolidati approvati;

- 'Ente non ha provveduto alla trasmissione dei dati alla BDAP del rendiconto 2020 attraverso la
modalita “in attesa di approvazione al fine di verificare che non vi siano anomalie in vista del successivo
invio definitivo post approvazione del rendiconto da parte del Consiglio”;

- I'Ente non & stato interessato dall'eventuale utilizzo dell'avanzo libero di amministrazione essendo in
disavanzo di amministrazione, come certificato col rendiconto di gestione 2019;

- in sede di approvazione del rendiconto 2019, I'ente non si & avvalso delia possihilita, prevista dalt'art,
109, comma 1-ter del DL 18/2020, di svincolo delle quote di avanzo vincolato da utilizzarsi nell'esercizio
2020;

- nel rendiconto 2020 le somme iscritte ai titoli 1V, V e VI delle entrate {escluse quelle entrate del titolo
IV considerate ai fini degli equilibri di parte corrente) sono state destinate esclusivamente al
finanziamento delle spese di investimento.

In riferimento all'Ente si precisa che:

« non partecipa ad Unione dei Comuni;
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« partecipa ai Consorzi di Comuni come specificato nella delibera consiliare del bilancio
consolidato;

non & istituito a seguito di processo di unione;

non & istituito a sequito di processo di fusione per incorporazione,

non & ricompreso nell'elenco di cui agli allegati 1, 2 e 2-bis del d.. n. 189/2018;

non ha in essere operazioni di partenariato pubblico-privato, come definite dal d.lgs. n.
50/20186;

« ha ricevuto anticipazioni di liquidita di cui al'art.1 comma 11 del d.I. n. 35/2013 convertito in
legge n. 64/2013 e norme successive di rifinanziamento, provvedendo ad accanionare
correttamente la somma nel risultato di amministrazione.

Si da afto che Pente non ha mai utilizzato anticipazioni di liquidita accantonata nel risultato di
amministrazione ai fini del FCDE; pertanto, il Comune di Cercofa non ha dovuto tener conto degli effetti
di cui alla sentenza della Corte costifuzionale n. 4/2020, e di quelle successive del 2021, che hanno
censurato 'uso improprio delle anticipazioni di liquidita per i pagamenti dei debiti delle pubbliche
amministrazioni derivante dal dof n. 35 del 2013 e successivi rifinanziamenti (incostituzionalita del
comma 6, art. 2 del dl n. 78 del 2015).

« dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarieta strutturale allegata al rendiconto
emerge che ['ente non & da considerarsi strutturaimente deficitario e soggetto ai controlli di
cui allart. 243 del Tuel, sebbene i parametri non rispettati siano tre e hon uno come si
dimostrera di sequito, dando evidenza pertanto della gravissima violazjone contahile
commessa.

Parametri di deficitarieta strutturale e indicatori di bilancio

Si premette che per verificare se V'ente & strutturalmente deficitario (ai sensi del D.M. interno e Mef del
58/12/2018 e dellarticolo 242, comma 2, del Tuel) occorre considerare i parametri dal P1 ai P8.

Per la precisione, i parametri dal P1 al P7 non sono altro che i indicatori sintetici 1.1, 2.8, 3.2, 10.3,
12.4, 13.1, 13.2+13.3, mentre il parametro P8 attiene alla effettiva capacita di riscossione.

Il Coliegio rileva che:

1. |la tabelia dei parametri di deficitarieta 2020 (tabella_dei parametri obietlivo per i comuni ai fini
delfaccertamento della_condizione di ente strutturalmente deficitario) inviata in sede di verifica di
bilancio ripartava 2 parametri deficitari: P7 (indicatore 13.2+13.3) e P8;

2. la tabella dei parametri di deficitarieta inviata col rendiconto 2020 riporta 1 parametro deficitario il
P8,

3. la tabella degli indicatori sintetici, inclusa nella Relazione illustrativa al rendiconto 2020 e che
comprende quelli di deficitarieta come illustrato, riporta per i parametri P6 (indicatore 13.1) e P7
(indicatore 13.2+13.3) il valore 0 (zero), si tratta di parametri relativi ai debiti fuori bilancio riconosciuti
elo da riconoscere e finanziare:

4. 1a tabella dell'effettivo calcolo degli indicatori sintetici, allegato n. 50 del rendiconto 2020, riporta
invece per i parametri P6 e P7 i valori 0,92% e 0,72%.

Cio esposto, il Collegio osserva che:
a) la tabella del punto 1 & diversa dalla tabelia de! punto 2 per i parametri considerati;
b) la tabelia di cui al punto 3 & immetivatamente diversa da quella di cui al punto 4 solo per i parametri

segnalati P6 e P7, sebbene gli indicatori della tabella del punto 3 debbano necessariamente
coincidere tutti con quella del punto 4 che riguarda il vero e proprio calcolo degli indicatori;

c) la tabella del punto 4 riporta per la determinazione del parametro P68 (indicatore 13,1) l'importo di €
92.436,05, impegni 2020 per debiti riconosciuti e finanziati; tale importo & errato perché si riferisce
invece agli impegni 2021, come indicato nella delibera di Giunta nr. 37 dello schema di bilancio, mentre
limporto esatto & di € 339.866,61, attestato dal servizio finanziario con nota prot. n. 15359/2021 e
riferito correttamente a tutti | debiti finanziati con risorse del 2020, riconosciuti nel'anno 2020 e in quelli
precedenti;
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d) la tabella del punto 4 riporta per il parametro P7 (indicatore 13.2+13.3 pari a 0.72%) l'importo di €
93.000, dato inserito manualmente nel sistema, per debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento sul
totale degli accertamenti titoli 1, 11, IIt di € 12.835.063,97.

il Collegio, quindi, nel rilevare preliminarmente Fincongruenza tra dati dei vari documenti del
rendiconto riferiblli alle stesse fattispecie, evidenzia per quanto esposto ai punti c) e d) lo
sforamento anche dei parametri P6 e P7.

Difatti:

- inserendo nella tabella del punto 4 limporto corretto di € 339.866,61, si ha come indicatore P6 la
percentuale di 3,39% (€ 339.866,61: € 9.999.094,81x100), che supera il parametro obiettivo dell’1%
contemplato dalla norma; per la precisione la percentuale deve essere di 3,40% perche il dato da
inserire al denominatore {(somma degli impegni titolo | e titolo 11} deve essere di € 9.987.569,49 (conto
di bilancio-spese) e non di € 9.999.094 81 dato errato che hon frova alcun riscontro nei documenti
contabili del rendiconto;

- il valore percentuale di 0,72% del parametro P7 rilevato dalla tabella del punto 4 pagina 6, come

indicato altresi al punto d) di questa pagina, supera il parametro obiettivo delio 0,60% contemplato
dalla nerma.

Pertanto, il Collegio sottolinea, come da prospetto di calcolo degli indicatori sintetici, e guindi
anche dei parametri di deficitarietd, che I'ente ha sforato 3 {tre) parametri P6, P7 e il P8 e non 1
{uno) il P8 come indicato nella Tabella dei parametri di deficitarieta di cui al punto 2 pagina 6.

In_merito a_guanto poco prima evidenziato, con riferimento al parametro P7, si rimanda aitresi a
guanto espeosto a pagina 9 che da ulteriore conferma dello sforamento di questo parametro.

Si sottolinea che gli indicatori P6 e P7 attengono a dati dei debiti fuori bilancio, definiti dal responsabile
finanziario che risulta essere anche il responsabile del servizio legale.

It Collegio osserva inoltre che nelle tabelle sopra indicate punti 3 e 4:

1. gli indicatori 12.2 e 12.3, di 58,69% e 13,65%, song errati perché considerano un disavanzo di
amminisfrazione errato di € 3.968.539,74;

2. gli indicatori che devono esprimere valori assoluti risultano erroneamente pari a 0 (zero), in guanto
non & stato inserito il dato della popolazione residente (indicatori 4.4, 7.2, 7 4);

3. lindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti 9.5 non & stato inserito, sebbene sia stata fornita
saparatamente questa infermazione,

4. gii indicatori 4.1, 5.1, 7.1, 13.1, 15.2, che fanno riferimento ai dati degli impegni titolo I e titolo I sono
errati perché riportando importi differenti da quelli del conto di bilancic -spesa {(totale del titolo led €
9.694.650,78 e non di € 9.704.913,42, del titolo 11 & di € 292.918,71 e non di € 294.181,39, il titalo | + it
titoko |1 & di € 9.987.569,49 e non di € 9.999.094,81);

5. molti indicatori riguardanti le percentuali di incasso delie entrate hanno subito peggioramenti rispetto
ai dati del 2019, occorrevano quindi valutazioni di merito nella Relazione illustrativa al rendiconto;

6. il parametro di deficitarieta P8 ha subito un peggioramento passando dal 37,84% del 2019 al 35,21%
del 2020, a testimonianza delle crescenti difficolta delf'ente ad incassare le entrate.

E evidente, quindi, che risultano omissioni ed errori degli indicatori, incongruenze di dati tra atti
riferibili alle stesse fattispecie nonché assenze di opportune valutazioni sui mutamenti 2019-
2020 degli indicatori sinteticl, in particolare di quelli relativi alle percentuali di riscossione sugli
accertamenti e sulle previsioni di entrate.

Si rimarca Passenza nella Relazione illustrativa al rendiconto, per un ente che & in disavanzo di
amministrazione dal 2019 e che ha registrato un peggioramento dello stesso nel 2020, di
qualsiasi valutazione:
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- sullevoluzione della situazione economica-finanziaria-patrimoniale in considerazione dei
parametri di deficitarieta dell’ente: ’ente potrebbe diventare nel 2022 strutturalmente deficitario
con lo sforamento di 4 parametri (il P1 elo il P6, per il disavanzo da ripianare, oltre il P6, P7 e P8
che con molta probabiliti supereranno il parametro obiettivo);

- sugli indicatori sintetici di bilancio, specie di quelli relativi alle percentuali di riscossione delle
entrate.

Infine, considerando tufto quanto esposto, appare evidente che gli indicatori del rendiconto da
trasmettere alla BDAP come proposti danno una rappresentazione parziale e non veritiera della
situazione in cul versa I'ente, fornendo notizie errate per I'interpretazione di fondamentali dati
del rendiconto.

« che in attuazione dell’articolo 233 del Tuel, alla data odierna, quindi ad esercizio finanziario
largamente trascorso, non sono state presentate le rese dei conti di aleuni agenti contabili;
infatti, rispetto agli anni precedenti, nella comunicazione prot. n 165042/2021 del servizio
finanziario sono stati indicati come agenti contabili solo il tesoriere e I'economo, mentre
nella comunicazione del’01/09/2021 'organo di revisione ha richiesto 'elenco completo di
tutti gli agenti contabili con lindicazione delle relative attivitd oggetto della resa dei conti;
pertanto, ad esempio, non risultano i conti dell'agente contabile dell'anagrafe/stato civile,
deli'addetto alla raccolta delle somme versate per i parcheqggi negli appositi parcometri
come per gli anni precedenti;
si tratta di una grave violazione contabile che impedisce all’organc di revisione di
verificare | conti di tutti gli agenti contabili e la relativa parificazione; si evidenzia che
Pente persistendo tale inadempimento dovra provvedere alla segnalazione alla Corte
dei Conti.

« gli agenti contabili che hanno reso il conto della loro gestione, entro il 30 gennaio 2021,
allegando | documenti di cui al secondo comma del citato art. 233, sono 'economo
comunale e il tesoriere dell’'ente;

« che I'ente ha nominato il responsabile del procedimento ai sensi dellart.139 del d.lgs.
17412016 ai fini della trasmissione, tramite SIRECO, dei conti degli agenti contabili;

« che il responsabile del servizio finanziario ha adottato quanto previsto dal regolamento di
contabilita per lo svolgimento dei controlli sugli equifibri finanziari;

¢ nell'emissione degli ordinativi di incasso e dei mandati di pagamento & stato rispettato
I'obbligo — previsto dal comma 3, dell'art. 180 e dal comma 2, dell'art. 185 del Tuel — della
codifica della transazione elementare,;

e nel corso dell'esercizic 2020, non sonoc state effettuate segnalazioni ai sensi dell'art.153,
comma 6, del TUEL per il costituirsi di situazioni, non compensabili da maggiori entrate o
minori spese, tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio;

e nel corso dellesercizio I'ente non_ha dovuto provvedere al recupero delle quote di
disavanzo da FCDE ex art. 39-quater d.I. 30 dicembre 2019, n. 162, la cui decorrenza &
fissata al 2021, che comunque non ha recuperato nel 2020 per la formazione di un ulteriore
disavanzo ordinario, come si illustrera e come gia & stato evidenziato nel parere sul bilancio
di previsione 2021-2023, paragrafo Gestione dell'esercizio 2020 da pagina 6 a pagina 9,

e il risultato di amministrazione al 31/12/20 & peggiorato rispetto al disavanzo al 1/1/2020;

DESCRIZIONE iIMPORTC
Disavanzo dell’esercizio 2020 da FCDE ex art. 39-quater d.l €3.632.1268,34
30 dicembra 2018, n, 162 -RENDICONTO 2020,
Digavanzo deil’esercizio 2012 da FCDE ex art. 39-quater d.l. -€ 2.500.743,68
30 dicembre 2019, n. 162 - RENDICONTO 2019;
MAGGIORE DISAVANZO €1.131.382,66
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Il risultato di amministrazione anno 2020 rileva rispetto al 2019 un disavanzo di -€ 3.632.126,34,
uguale a quello delia tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto, allegata allo
schema di bilancio di previsione 2021-2023.

Poiché Il disavanzo di amministrazione 2020 & di -€ 3.632.126,34 si registra un peggioramento
del disavanzo del 2019, dovuto alla formazione di un ulteriore disavanzo ordinario di €
1.131.382,66 {3.632.126,34 - 2.500.743,68).

Questi sono i dati verificati e valutati gia in sede di parere al bilancio di previsione 2021-2023.

Pertanto, quanto esposto e motivato nel parere al bilancio di previsione 2021-2023, di cui al
verbale n. 20/2021, pagine 6-7-8-9, viene necessariamente riproposto e confermato, come si dira
nello specifico paragrafo “Risultato di amministrazione”.

Proprio in considerazione dei motivi espressi col parere sulto schema di bilancio e relativi
allegati, il Collegio certifica perd il maggiore disavanzo di amministrazione ordinario in un
importo di € 1.369.702,78 in luogo di € 1.131.382,66. Anche questo aspetto sara riproposto nello
specifico paragrafo “Risultato di amministrazione”.

« ha provveduto nel corso del 2020 al riconoscimento e finanziamento di nuovi debiti fuori
bilancio per euro 81.224,22 di parte corrente, come da comunicazione del servizio
finanziario prot. n. 15942/2021; si ricorda che gli atti di riconoscimento debiti devono essere
trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei conti ai sensi
dell'art. 23 Legge 289/2002, c. 5;

Tali debiti sono cosi classificabili:

2018 2019 2020

Articolo 194 T.U.E.L:
- lettera a) - sentenze esecutive € 434.244 36 € 147.167,23 71.648,62

- lettera b) - copertura disavanzi

- leftera ¢) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriativefoccupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa € 4.437,60 € 71.180,95 9.576,20

Totale

Si osserva che [importo dei nuovi debiti fuorl bilancio 2020 riconosciuti in consiglio comunaie di €
81.224.22. di cui alla nota prot. 15942/2021, non coincide con quello di € 81.215,82 del questionario
periodico dei debiti Corte dei conti, trasmesso unitamente alle delibere di riconoscimento debiti fuori
bilancio, che finanziano debiti per Iimporto complessivo € 81.764,52 dato a sua voita differents dagli
altri due,

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto non sono stati
trasmessi atti di riconoscimente debiti fuori bilancio.

Il Collegio da atto che i debiti riportati nel 2020 riguardano quelli di nuova formazione e sono quindi
depurati dellimporto di debiti provenientl dagli esercizi precedenti che sono finanziati con le risorse
delitanno considerato (copertura pluriennale), come si evince dal prospetto degli impegni sul capitolo
1079 anno 2020, trasmesso dal servizio finanziario in sede di verifica dello schema di bilancic.

Al fine della determinazione del parametro di deficitarietd occorre necessariamente considerare tutfi i
debiti riconosciuli anche negli anni precedenti ma con imputazione finanziaria nel 2020, vale a dire
limporto di 339.866,61 come certificato dal responsabile del servizio finanziario con nota protocolio
15359/2021.

Si osserva che il totale dei debiti da riconoscere al 31/12/2020 di € 91.759,02 di cui alla nota
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protocollo n. 12159 del 22/06/2021, trasmessa dal responsabile del settore Dr. L. Pacella, non
coincide con quello indicato dallo stesso responsabile per il parametro di deficitarieta P7
(indicatore 13.2+13.3) di € 93.000, come indicato al punto d) di pagina 7. La nota n. 12159/2021
attesta I'elenco delle sentenze da riconoscere e finanziare, tra cui anche quelle del’anno 2021
per un importo di € 27.892,03, e pertanto quelle al 31/12/2020 per un importo di € 63.866,99.

Ii Coilegio evidenzia che, da un riscontro fatto direttamente presso la tesoreria comunale Geset
ltalia in vista della prossima verifica di cassa, risulta un pignoramento presso terzi per la
sentenza del Tribunale di Nola n. 1529/2019 di € 35.205,73 oltre interessi @ spese conseguenziali
(importo pignorato € 52.808,50 come per legge). li pignoramento fa seguito alla notifica di un atto
di precetto del 15/02/2021, quindi si riferisce ad una sentenza notificata entro il 31/12/2020.
Nell’elenco trasmesso con la citata nota del servizio finanziario non vi & traccia di questa
sentenza, che determina I'importo delle sentenze da riconoscersi entro il 31 dicembre 2020 in €
99.072,72 (€ 63.866,99 + € 35.205,73). Il rapporto tra € 99.072,72 e il totale dei primi tre titoli di
entrate di € 12.935.063,97 determina per il parametro P7 la percentuale 0,76%, superiore al
parametro obiettivo dello 0,6%. Quindi anche con tale importo il parametro obiettivo P7 &
sforato, confermandosi_guindi lo sforamento di tre parametri di deficiatarieta e non uno come
erroneamente indicato.

Il Collegio osserva anche che le incongruenze dei dati dei debiti fuori bilancia, I'attestazione protocollo
n. 12159/2021 non corrispondente ai dati reali, e I'assenza di delibere di riconoscimento debiti fuori
bilancio per sentenze gia agli atti di ufficio fanno necessariamente dedurre che i dati comunicati non
sano completamente aderenti alla realta, e che limporto dei debiti non ancora riconosciuti in consiglio
comunale quasi certamente sono lievitati per oneri da interessi e per oneri da altre procedure esecutive,
che si presume ragionevolmente siano gia state compiute dai creditori, determinando un maggiore
importo totale. Si ricorda che i pignoramenti presso terzi possono essere disposti anche sui conti
Bancoposta.

L’organo di revisione evidenzia che:

- nel parere al bilancio di previsione 2021-2023, nel paragrafo Fondo per spese potenziali, pagina
41, ha sottolineato la grave anomalia rappresentata dalla circostanza che da oltre un anno non
sono stati trasmessi atti di riconoscimento di debiti fuori bilancio;

- i dati relativi ai debiti assumono una quantificazione diversa negli atti e nelle attestazioni che
sono trasmessi per i controlli deli’organo di revisione, sebbene debbano coincidere;

- procedera alle necessarie verifiche per accertare la veridicita delle dichiarazioni rese dai
responsabili di servizio in merito ai debiti fuori bilancio e la situazione debitoria effettiva, per
quanto detto ai punti precedenti;

. controllera nel corso del mandato la tempistica del riconoscimento dei debiti fuori bilancio
rispetto alla data di notifica delle sentenze e dei provvedimenti giurisdizionali per verificare il
rispetto dei termini di cui all’articolo 14, commat, del D.L. 31-12-1996 n. 669, e qguindi I'eventuale
formazione di ulteriori oneri non dovuti;

- procedera alla verifica circa la sussistenza di eventuali ulteriori pignoramenti presso terzi non
comunicati, successivi ad azioni esecutive per debiti non riconosciuti nei termini di legge.

Si ricorda che i debiti fuori bilancio vanno tutti tempestivamente riconosciuti e finanziati (gia esistono
diverse sentenze agli atti di ufficio comunicate in elenco dal responsabile competente); si ricorda inoltre
che Pente deve provvedere alla verifica degli equilibri di bilancio 2021 e quindi anche dei debiti, ai sensi
dellarticolo 193 del d.lgs. 267/2000, adempimento che al momento & contestuale al bilancio di
previsione, entrambi scaduti il 31 luglio termine non ufficialmente prorogato.

Le verifiche segnalate risultano necessarie per quanto esposto, tenuto conta altresi che 'Organo di
revisione deve effettuare attenti controlli sui debiti fuori bilancio poiché tali voci concorronc come gia
indicato anche alla definizione di due dei nuovi indicatori di deficitarietd che sono stati approvati con il
D.M. 28.12.2018:

Allegato A

parametro P 6 — codice indicatore 13.1 - debiti riconosciuti e finanziati = importo debiti fuori bilancio
riconosciuti e finanziatl / Totale impegni titolo 1 e titolo 2

parametro P 7 — codice indicatore 13,2+13.3 — Debiti in corso di riconoscimento + Debiti riconosciuti e
in carso di finanziamento= (Importo debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento + Importo debiti fuori
bilancio riconosciuti e in corso di finanziamento) / Totale accertamento entrate dei titoli 1, 2 e 3.
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Il Collegio, infine, richiama guanto indicato nel parere al bilancio di previsione 2021-2023 di cui_al
verbale nr. 20 del 27/08/2021 sul fondo contenzioso relativo alla probabile formazione di debiti fuori
bilancio e quindl alle passivita potenziali. Tale argomento sara trattato nello specifico paragrafo “Fondi
spese e rischi futuri -Fonde contenziosi®

s che l'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturaimente deficitario in quanto non
supera oltre la meta dei paramefri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Intermo, ed
avendo presentato il certificato del rendiconto 2018 entro | termini di legge, non ha avuto
labbligo di assicurare per 'anno 2020, la copertura minima det costi dei servizi a domanda
individuale, acquedotto e smaltimento rifiuti.

i

DETTAGLIO DEI PROVENTI E DEL C.OE;'I'I DETL SERVIZ |

) % di % di
RENDICONTO 2020 Proventi 1 o, impegnati Saldbo copertura | copertra

Accertai malizzda | previsia

C 853 rigoso anziand

m

Fiere & mercati £1,707,60

I ense scoiastiche €25,722,80 €80.084.70}

15 usei 8 ginacateche

Teats, spefiacetl & mostre

Colonie & soogiomi stagiona

C orsi extrazcolastici

impianti gportid € 31.281,140 0,60

P archimeis

Sendzi tudstici

Traspoii Linebr, pompe Linebi

Uso lpeali non istituzional

Centro oreativo

Adtr serdzi oty I

AP S PP

Totl] EES7I080] | €eseA70l€ 536980

*Per gii impianti sportivi non si registrano impegni, in quanto dati in concessione.

Il Collegio osserva che non & stato fornito il dato dei costi impegnati per il servizio fiere e mercati,
condizione che non permette il calcolo della percentuale di copertura.

Effetti sulla gestione finanziaria 2020 connessi all'emergenza sanitaria

Nel 2020 gli enti locali hanno ricevuto diversi trasferimenti statali, in particolare si segnalano quelli del
fondo di cui art. 106 DL 34/2020 e art. 39 DL 104/2020 - Fondo Funzioni Fondamentali (dal 2021 Fondo
Funzioni ex art. 1 comma 822 e seguenti Legge 178/2020) rispetto ai diversi “Fondi Covid-19” ricevuti
sempre nel corso del 2020 come ristori per minore entrata e ristori di spesa.

Il Collegio ha verificato che lente ha correttamente contabilizzato le somme derivanti dal Fondo
Funzioni Fondamentali di cui art. 106 DL 34/2020 e art, 39 DL 104/2020 e daghi altri specifici ristort di
entrate e di spesa.

Ii Collegio evidenzia che il Comune di Cercola ha ricevuto nel 2020 trasferimenti statali (vedasi
pagamenti dello Stato su sito del Ministero dell'interno finanza-locale) a titolo di funzioni
fondamentali per € 631.140,15, totalmente utilizzati nel corso delio stesso anno come da
certificazione inoltrata al Mef/Rgs in data 31 maggio 2021.

Il Collegio richiama e conferma quanto chiaramente segnalato nel paragrafo Gestione
dell’esercizio 2020, pagina 8, del parere sul nuovo schema di bilancio di cui al verbale 20/2021
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(che ripete quanto gia espresso nel parere del 07 giugno 2021 sul primo schema di bilancio), e
pertanto ribadisce che:

- & stato certificato che 'Ente per la pandemia ha realizzato minori entrate e sostenute maggiori
spese, al netto dei ristori statali, per un risultato finale di -€ 814.394,00, quindi oltre la quota
assegnata e pagata dallo Stato di € 631.140,15;

- non sussistono giuridicamente risorse che possano confluire nell’avanzo vincolato 2020 per le
funzioni fondamentali;

- 'ente, sussistendone | presupposti, come previsto al punto C2 dellAllegato 1 del Decreto n.
50033/2021, avrebbe dovuto disporre nel termine perentoric del 31 luglio 2021 una
revisione/rettifica della certificazione trasmessa il 31 maggio per poter utilizzare risorse delle
funzioni fondamentali dell’'anno 2020;

- non essendo stata disposta tale modifica, non pud essere utilizzata a titolo di avanzo vincolato
per il bilancio 2021 nessuna qucta del 2020 relativa alle funzioni fondamentali perché
inesistente, in virtl della certificazione Covid-19 prodotta dal Comune;

- la somma di € 305.995, inclusa tra le quote vincolate a titolo di funzione fondamentale, quindi,
deve essere eliminata dall’allegato a/2 e dalla ripartizione del risuitato di amministrazione.

Il Collegio ha verificato che I'Ente non ha usufruito delle anticipazioni di liquidita per far fronte ai
pagamenti dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati alla data del 31 dicembre 20189, relativi a
somministrazioni, forniture, appalti @ a obbligazioni per prestazioni professionali, nonché per i debiti
fuori bilancio riconosciuti (art. 115 e 116, d.1. n. 34/2020 ed art. 55, d.I. n. 104/2020).

Il Callegio ha verificato che I'Ente ha correttamente contabilizzato e utilizzato le somme derivanti da
operazioni di sospensione di mutui. '

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, In riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2020 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle
scritture contabili dell'Ente.

Fondo di cassa al 31 dicembre 2020 (da conto del Tesoriere) | € 1.780.298,31
Fondo di cassa al 31 dicembre 2020 (da scritture contabili) € 1.780.298,31

Nell'ultimo triennio, Fandamento del fondo di cassa finale & il seguente:

Fondo cassa complessivo al 31.12 € 250028027} € 1.747.220,70 | € 1.780.298,31
di cut eassa vineolata | € 145.610,47 | € 23750290 | € 35591490
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’evoiuzione della cassa vincolata nel triennio & rappresentata nella seguente tabella.

voluzione della cassa vineolata nel tviennio

Consistenza di cassa effettiva all'l.l

€ 51.746,06

€ 145.610,47

€ 237.502,90

Somme utilizzate in termini di cassa all'l.l

+ 14+

€ -

£ -

[ -

Fondi vincolati all'l.]

€ 51.746,06

€ 145.610,47

€ 237.502,90

Inerementi per nuovi accrediti vineolati

+

€ 2.030.599,83

€ 218.464,89

€ 333.342,14

Decrementi per pagamenti vincolati

€ 1.936.735,42

€ 126.572,46

€ 171.548,34

Fondi vincolati al 31.12

€ 145.610,47

€ 237.502,90

€ 359.914,90

Somme utilizzate in texmini di eassa al 31.12

€ -

€ -

€ -

Consistenza di cassa effettiva al 31.12

€ 145.610,47

€ 237.502,90

€ 359.914,90

Il Collegio rileva che Pimporto di € 399.296,70 della cassa vincolata riportato nel prospetto

“Situazione di cassa” a pagina 15 della relazione illustrativa al rendiconto &

errato, essendo la

cassa vincolata al 31/12/2020 pari ad € 359.914,90, come da verifica di cassa del 30.03.2021.

Sono stati verificati gli equilibri di cassa:

quilibri i cassa

Previslonl deftalliva®®

Campilenty

Fanda, di et Inzste {A) 3 1.747.200,70 3 1.747.329,70
_(fl‘?l%'ﬁ'@'ﬂlm + £ 1}.307.359.87 | 4787126425 € 139035867 14 518735504
i p esrone o e dl prestii{') 3 T T Y EEp T ot Y e
" [Erinte remo 200 v 3 S14310.07 | € (ENTrYn 6750754 | € [T
iaips ) [ e SR Lo R (o0 S e
envrete Tr0d 300 v 3 7019.470.58 | € Frexrreti 3 €
"[eimiger sinvire antagmagipresn € - e S 1=
Ertrate Tiolo & 02 06 - Contnhuli agh Lvesnvann
irim 22 . € - e ¢ «
o)
[faale Entese K LLATIAR 160,100, 3,80, . ¢ 1.052.840,9 | € eA3006L24 16 1920.764,56 | € $A5E.825,60
it pi extinrane anricipam & presvsfiamea ) ¢ 1 E: : ;
" [SpemeTiows 100 - Sgase comenti ' T 17073,416,38 1€ 6.657.268.85 | € 2.5 27351 | € [EEETE
[spase Ttole 2.04 - Attt tragfe maerd f1 conte sl + < C - <
sotst Tika .00 Quate dempirale ammto deimuduié . € 1rtiesar [ € EEEEPEH I 10sEmEs [ ¢ 29911659
il per emziome ontapy dprest T

O tut AN EaTIE DATKIRR LR 91 Fquidd (L R 3577003
e 1o mm e rEnARATESY.

19.140.871,77

950.493,78

atale Spese £ {C=Tikoll .00, 2.04, .00}
|pitteranzz 0 f0xB-CY

e pov dieiay, pa eccezon provinte dul

oy al princlpt cantablil che hznnal

13,

2.201.365.17 | €
00,51 |-€

Entrate di pain corrente dertinute & tpere di
]

erirate ol parte cagrta'e dasaats aspasecorent €] + < - e c €
72wz ol parce comeTia Gt nwe 3 spea . . B .
eresmento ()
Erarste d1 secrwione f prestt desinite 3 sBAZANE N A ¢ < A
16}
[ FFEAENTA DE PAREE COARENTE 5 [H=D4EF46] . < 1.028.730,7% |4 12.422,56 |-£ 28040061 [€ 282033,15
" |Ertrat= Tioio £ 00~ fatrate it coreo @a e ¥ [ 7E83catoalc 38117703 | € 25186501 | € FERERET)
e ate Ten'o 500 - Srtmate da fd oir¥vad frgnriaiie + 4 82239843 [ € « PP ET Y I b5
rrate Tiowo 663 - fetrgons ot v ¢ 38455959 | € T 2040 | €

Spese Titolo 2.04 - Altr tacfertmeatd (a
)

€.100,00 | €

Totalr Entrate Theli 4.00+5.00+6.00 +F (I} ® 1a1.177,03 s53.03482 00 73425105
Ertrate Ti:0's 4 01,06 - Carvrbub g imestimest]
Joirecta ments destinati al iirbacsa Cu prestd 4a ‘
i i

Ertraze Tino'a .02 Riscass, di teegt 3 breve tenring [ [ € €
entrate Teo'o 503 Aiscas. 31 credtl amtenting . 3 - e 3 [
Ertrate Bitoto § 04 pee idyiions Newtd Fransssie + 3 82219349 | € 3 ELERITER XY 1674891
[Totalz Entrate par ritcosasane d) credi ¥ altee

dr atudvlid faanlade L = € #11.19049 | & - « 236,745,981 | & HE T

tot 5.00,5.00, 5

[Talalw Entrata per ticostione di credlts,
fcontributl aglt [avertimentt @ ailie entrace ger = € 87219843 14 - e 29624891 | € 29574881
Aduriona ¢l aifvith flaanaierln {LeB1401)
iTatsie Enrzata dl parte copllale b {Mei-L) = £ 4.0%0.550,72 | & 18117763 [ € 256.405.41 | € 43745254
spe1e tnta 100 + £ 530381984 [ € 8300.00 | £ 2apaszio] € 2315962.10
s ers Titeta 3,01 per acguitibard acidh Fnandare + 3 3 € €
{Tatals Spese Titola 2,00, 3.04 (h) L] < 200,00 £ 4 ATA L6240 34 A35.961,10

* Trattasi dl quota di dmbarso ennuz
** ] batele comprende Competenta + Resldul

41 parly capitile P (F=H-D) - 5.310551966 | € I
[GIFFERENZA DI PANTE CAPITALE O {0 =hi-F-£-G) - < 275743108 | € 172.477.03 4 171376,59 1 €
Spese Piolo 3.07 piv £oncess. craditi 0] brrve tevwnire . 3 ¢ i e
e Titata 103 par concess, <redin di mfl leming . [ s € |
[Spee Titnlo 3 04 Atpwpes Increm. di atbui Caant, - 3 R 3 ES -
Tatale specn pes cancanlane ¢ credith & thre
pexe pur crements saivitd flaanziade Al = « R ¢ [3
{Reiommn e} .02, 3.05,1.04]
Erirais oo 7 (§) - Anbisatiost d3 terosa . i 2601 13,50 1€ 3 <
Spoe tioa 3 (T3 - Chlisam At asan) tasaree . € 260324350 | € 3 3
etz ooto (] - Eamows chaa e pormte di gl . € 34T52TEST | € 168293851 | € W © 1693.70.4
" [spmative 7] - thiste charcie partie By - [ 352183730 [ € 15650260 { € 6531 ¢ Yy
Forda dl cassa finale 2 {T2A+HEG+L1-R45-]] = < 3.714.190,7% | © 177.850,40 [ -C 144.273,78 1 € i.720.258,31 |
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Nel conto del tesoriere al 31/12/2020 non sono indicati pagamenti per azioni esecutive.
L’ente non ha richiesto anticipazioni di tesoreria.

Tempestivita pagamenti e misure previste dall’art. 1, commi 858 — 872, legge 145/2018

L'Ente, al sensi dell'art. 41, comma 1, d.l. n. 66/2014, non ha allegato al rendiconto un prospetto
attestante I'importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei
termini previsti dal d.Igs. n. 231/2002.

L’Ente ha allegato al rendiconto lindicatore annuale 2020 di tempestivitd dei pagamenti di cui allart.

33 del d.lgs. n. 33/2013 pari a giorni 28,76, in peggioramento rispetto all’indicatore annuale 2019
pari a giorni 24,09.

Gli indicatori trimestrali di tempestivitd anno 2021, comunicati del servizio finanziario con pec del
06/09/2021, manifestano un evidente peggioramento essendo di gg. 35,45 (1 trimestre} e di gg. 43 (il
trimestre), con cid evidenziando una gravissima difficoltd nel pagare le fatiure tempestivamente, per
restare nel termine di trenta giorni previsto dalla legge.

Tale condizione determinera quasi certamente la necessitd di inserire nelle previsioni_del
bilancio 2022-2024 il Fondo Garanzia Crediti Commerciale anche in percentuale maggiore, a
palese conferma di quanto asserito nel parere al bilancio 2021, di cui _al verbale n. 20/2021
pagine 41-42.

I} Collegio osserva che:

- gli indicatori trimestrali di pagamento 2021 rappresentano fatti gestionali successivi al 31/12/2020
importanti da conoscere, in quanto I'ente ha, come evidenziato, un indicatore annuale 2020 prossimo ai
30 giorni, che ha inciso sulla percentuale di determinazione del fondo garanzia crediti commercial; di
tali fatti necessitava darne notizia nefla relazione illustrativa al rendiconto 2020 comé prescrive l'articolo .
231 del d.Igs. 267/2000;

- Pimporto dellIVA al 31/12/2020 & da conoscere perché da inserire nella tabella di conciliazione crediti
e residui attivi dello Stato patrimaniale della presente relazione;

per questi incontestabili rilievi, & del tutto ingiustificata I'affermazione, nel messaggio pec del
06/09/2021, che i dati forniti in proposito non sono strettamente pertinenti al rendiconta 2020 quasi a
circoscrive il potere di controllo dell’organo di revisione per autonome valutazioni del responsabile del
servizio finanziario.

L’ente, quindi, ha rispettato i tempi di pagamento ma manifesta un indicatore di tempestivita annuale
quasi prossimo ai 30 giorni previsti dalla legge, che sta notevolmente peggiorando nel 2021.

L'ente in virtl dei tempi di pagamento ha applicato nel bilancio di previsione 2021/2023 il fondo
garanzia debiti commerciali nella misura del 2%.

Si ricorda che, 'art. 2, comma 4-quater DI 187/2020 consente, limitatamente all'accantonamento da
stanziare nel 2021 con riferimento alla situazione rilevata nel 2020, di derogare alla tassativitd
dell'elaborazione mediante la Piattaforma dei crediti commerciali (PCC) degli indicatori ¢che fanno
scattare 'obbligo di accantonamento. Tali indicatori potranno essere calcolati tenendo conto di
pagamenti di fatture non comunicati alla PCC, suila base delle informazioni contenute nelle contabilita
lacali.

Questa facolta & stata utilizzata dallente che non ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche
dati, al fine di allineare i dati presenti sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili,
come riportato nella delibera di Giunta n. 33 del 31/07/2021.

Il risultato di competenza, I’equilibrio di bilancio e quello complessivo

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di € 5.156.265,17.

L’equilibrio di bilancio presenta un saldo pari ad euro 2.519.537,96 mentre 'equilibrio complessivo
presenta un saldo pari ad eurc 630.956,24 come di seguito rappresentato:
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 |GESTIONE DEL BILANCIO

_|a} Avanzo di competenza {+) /Disavanzo di competenza (-) 5.156.265,17
‘ __|b) Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio N (+) 2.101.098,78
_ [¢) Risorse vincolate nel hilancio {+) 535.628,43
d) Equilibrio di bilancio {d=a-b-c) 2.519.537,96
 |GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI IN SEDE DI RENDICONTO

d)Equilibrio di bilancio (+)/(-) 2.519.537,96
: ~|e}variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) 1.888.581,72
: _|f) Equilibrio complessiva (f=d-e) 630.956,24

A

Conciliazione tra_risultato della gestione di competenza e il risultato_ di
amministrazione

Il risultato della gestione di competenza si concilia con quello di amministrazione, come risuita dai
seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2020

SALDO GESTIONE COMPETENZA* € 4.977.980,35
Fondo pluriennale vincolato iseritio in entrata € 714.409,14
Fondo pluriennale vincolato di spesa 2 2.702.090,80
SALDO FPV -£ 1.987.681,66
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) € 34.199,00
Minori residui attivi riaccertati {-) £ 90.533,32
Minori residui passivi riaccertati (+) € 184.279,73
SALDO GESTIONE RESIDUL 3 127.945,41
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA € 4,977.980,35
SALDO FPV -€ 1,987.681,66
SALDO GESTIONE RESIDUI € 127.945,41
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO £ 2.165.966,48
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICAT( € 8.374.675,10
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2020 € 13.658.885,68
*saldo accertamenti e impegni del solo esercizio 2020

Il Collegio evidenzia che il risuitato di € 13.657.623,00 di cui alla tabella “Riscontro risultati della
gestione”, pagine 10 e 11, della Relazione ilustrativa al rendiconto non_coincide con gqueilo
effettivo di € 13.658.885,68 di cui alla precedente la tabella.

Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di riscossione delle entrate
finali emerge che:
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i

b

Titolol | € 10.061.085,13 | € 10.043.304,23 | € 4.797.136,42 47,76452361
Titolo II | € 4.526.927,71 | € 2.173.137,00 | € 1.728.320,41 79,5541381
Titolo I | € 767.496,16 | € 718.622,74 | € 412.104,41 57,34641935
Titolo IV | € 6.354.091,98 | € 2.323.710,80 | £ 181.177,03 7,79688376
Titolo V | € 79.375,00 | € - | € - #DIV/0!

Nel 2020, 'Organo di revisione, nello svolgimento dell'attivita di vigilanza sulla regolarita dei rapporti
finanziari tra Ente locale e concessionario della riscossione ai sensi dellart. 239, co. 1, lett. c), del
TUEL, non ha rilevato irregolarita e quindi suggerito misure correttive non adottate dal’Ente.

L'QOrgano di revisione ha verificato che il concessionario ha riversato Il riscosso nel conto di tesoreria
dell'Ente locale con la periodicita stabilita dall'art. 7, co. 2, lett. gg-septies) del d.L n, 70/2011, convertito
dalla [. n. 106/2011 e s.m.L

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con l'applicazione a
bilancio dell'avanzo / disavanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per anno 2020 la
seguente situazione:

Allegato n. 10 - Rendiconto deita gestione

VERIFICA EQUILIBRL
{solo per gli Entl locali}

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA
(ACCERTAMENTIE
IMPEGN!I IMPUTATI
ALL'ESERCIZIO)
A) Fondo piuriennale vincolato per spese correnti iscritte in entrata ) 577.657,59
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-
B) Entrate Titoll 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 12.935.063,97
di cui per astinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Cenlitbuti agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da (+}
amministrazioni pubbliche
D)Spese Titole 1.00 - Spese correnti -3 9.694.650,78
D1) Fando pluriennale vincolatoe di parte corrente (di spesa) {-) 204.809,75
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in ¢onio capitale )
£1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - litolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale =)
1) Spese Titolo 4.00 - Quoie di capitale amm.to dei mutui e prasiiti obbligazionar () 293.224,93
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di cui per estinzione anticipata of prestiti
F2) Fondo anligipazioni di liquidita (=)
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-D2.E-E1-F1-F2) 3.320,036,10
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER EGCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAl PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULL'CRDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
MY Utifizzo avanzo di arnministrazicne per spese correnti e per rimborso prestiti {+) 1.662.060,94
di cui per estinzione anticipata di prestiti
1) Entraie di parte capitale destinate a spese carrenti in base a specifiche dispasizionl di legge o def pdncipi {+) 34.809,01
contabili
dof cui per estinzione anticipata df prestiti
L} Enirate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposiziani di iegge o dei {-) 4.858,00
principi contabili
) Entrale da accensione di prestili destinate a estinzione anlicipata dei prestiti {+)
01) RISULTATO Ot COMPETENZA DI PARTE CORRENTE { 01=G+H+l-L+M) 5.012,048,05
_Risarse accantcnale di parte comente stanziate nel bilancio dell'esercizio N - 2.101,098,78
- Risorse vincolate di parte corrente nat bilancio ) 535.628,43
02) EQUILIBRIO Di BILANCIO DI PARTE CORRENTE (-} 2.375.320,84
“Variazions accantonamenti i parte corente effetfuata in sede di rendiconta’(+)/(-) Q] 1.888,581,72
03) EQUILIBRIC COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 486.739,12
P} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimenta {H 503.905,54
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+} 136.751,55
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 2.323.710,80
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da {)
amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinale a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi {-) 34.809,01
contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve tarming )
§2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credili di medio-iungo termine ()
T) Entrate Titolo 5,04 relative a Altre entrate per riduzione di atlivita finanziarie {)
L) Entrate di parte corrente deslinate a spese di investimente in base a specifiche disposizioni di tegge o dei +) 4.858,00
principi contabili
M) Enlrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anlicipata dei prastiti {)
L) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 292,918,71
i1) Fonde pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) {-3 2.497.281,05
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie =)
E) Spese Titole 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {+
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E1) Fondo pluriennale vincelato di spesa - titola 2.04 Ajtri trasferimenti in conto capilale {+

Z1Y RISULTATO DI COMPETENZA IN CICAPITALE ( Z1)= P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-U1-U2.V+E+ E1) 144.217,12
Z!1) Riscrse accantonate in ¢lcapitale stanziate nel bhilancio dell'esercizio N -)
- Risorse vincolate in c/capifale nel bilancic {-)
Z/2) EQUILIBRIO D BILANCIO IN CICAPITALE 144.217,12
Variazione accanicnamerdi in c/capitale effettuata in sede di rendiconio’(+)/(-) {-)
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE 14421712
51) Entrate THelo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+} -
28) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) -
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie (+)
X1y Spese Titolo 3.02 per Concessione creditl di breve termine (-} -
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine -}
¥} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie {-) -
W1) RISULTATO DI COMPETENZA (WH = O1+Z1+81+52+T-X1-X2-Y) 5.156.265,17
Risarse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio N 2.101.098,78
Risorse vincoiate nel bilancia 535.628,43
W2/EQUILIBRIO DI BILANCIO 2.519,537,96
Variaziane accantonamenti effeltuata in sede di rendiconto 1.888.581,72
W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO 630.956,24

Saldo corrente ai fini defla copertura degli investimenti pluriennali:

O1) Risultato di competenza di parte corrente 5.012.048,05

Utllizzo nsuilato di amministrazione per il inanziamento di spese correnti e per Il rimbarsa dei prestii al nette del {-)
Fondao anticipazione di liquidita (H}

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni_ -3
- Risorss accantonals d parle corrente stanziate nej bilancio dellesercizio N 1 5] 2.101.098,78
Variazione accantonzamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto'(+ (-2 8] 1.888.581,72
~Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio © [&) 535,628,43
Equilibrio di parts corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 486.739,12

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2020

Si ricorda che il Fondo pluriennale vincolato nasce dail’applicazione del principio delia competenza
finanziaria di cui alallegato 4/2 al D. Lgs.118/2011 per rendere evidente all'organo consiliare la
distanza temporale intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse,

{'Organa di revisione ha verificato:
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a) la fonte di finanziamento def FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che

contribulscono alla formazione del FPVY;
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dellart.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubbilici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e reimputazione

di impegni e di residui passivi coperti dal FPV;
fy l'esigibility dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2020-2021-2022 di riferimento;

g) la sussistenza dellimpegna di spesa riguardanti gli incentivi per le funzioni tecniche di cui all'art.

113 del d.Igs. 50 del 2016

La composizione del FPV finale 31/12/2020 & la seguente:

FPV 01/01/2020 31/12/2020
FPV di parte carrente € 57765759 |€ 204.809,75
FPV di parte capitale € 136.751,65 | € 2.497.281,05
FPV per partite finanziarie € - | € -

L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente:

: Alimentazione Fondo pluriennale vincolato di parte corrente

Fondo pluriennale vincolato corrente
accantonato al 31.12

di cui FPV alimentato da entrate
vincolate accertate in ¢/competenza
- di cul FPV alimentato da entrate libere
accertate in c/competenza per finanziare ij € 426.832,78 | € 577.657,59
soli casi ammessi dal principio contabile **
- di cui FPV alimentato da entrate libere

accertate in c/competenza per finanziare i

€426.832,78 | € 577.657,59 | € 204.809,75

€ - | € - |€ -

o]

204.809,75

casi di cui al punto 5.4a del prineipio
contabile 4/2***
- di cui FPV alimentato da entrate

vincolate accertate in anni precedenti

- di cui FPV alimentato da entrate libere
accertate in anni precedenti per finanziare i| € - 1€ - | € -

soli casi ammessi dal prineipio contabile

- di cui FPV da riaccertamento

straordinario

- di cui FPV da impegno di competenza
parte conto corrente riguardanti gl
incentivi per le funzioni tecniche di cui

all’articolo 113 del d.lgs. 50 del 2016

Il FPV in spesa clcapitale & stato attivato in presenza di entrambe le seguenti condizioni: entrata
esigibile e tipologia di spesa rientrante neile ipotesi di cui al punto 5.4 del principio applicato della

contahilita finanziaria cosi come modificato dal DM 1° marzo 2019.

La reimputazione degli impegni, secondo il criterio dell'esigibilita, coperti dal FPV determinato alla data

del 1° gennaio 2020, & conforme al'evoluzione dei cronopragrammi di spesa.

| 'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale:
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Fondo pluriennale vincolato

€ 84.636,91 | € 136,751,055 | €2.497.281,05

c/capitale accantonato al 31.12
- di cui FPV alimentato da

entrate wvincolate e destinate

€ 77.861,03 | € 136.751,55 | € 2.497.281,05

investimenti accertate in
c/competenza

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate e destinate

€ 677588 | € - | € -

investimenti accertate in anni
precedenti

- di cui FPV da riaccertamento

straordinario

- di cui FPY da impegno di
competenza parte conto capitale
riguardanti gli incentivi per le
funzioni tecniche di cui
all’articolo 113 del d.lgs. 50 del
2016

- di cui FPV da riaccertamento

ordinario dei residui per somme
art. 106 DL 34/2020 & art. 39 DL - — € -
104/2020

Il Collegio evidenzia che la determinazione del FPV parte corrente non & conforme ai principi
contabili per quanto espresso nel verbale n. 19/2021 sul riaccertamento ordinario dei residul,
aspetto che sara meglio illustrato nel paragrafo “Analisi della gestione dei residui”.

Risultato di amministrazione

[.’Organo di revisione ha verificato che:

a) lirisultato di amministrazione dell'esercizio 2020, presenta un disavanzoe di Euro -3.632.126,34
come risulta dai seguenti elementi:
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' PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondocassaal T'gennaio oo bech AT
RISCOSSION] 4 2484571,01 | 8802176,78 11286747,79
PAGAMENTI {} 2629343,80 8624326,38 11253670,18
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE {=) 1780288,31
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-] 0,00
FONDO Df CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 1780298,31
RESIDUE ATTIV: _ - . (+) | 1234349662 | 836600193 20709498,55
dicui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima dei
dipartimento defle finanze TR I B L -
RESIDUL PASSIVI 2562948,40 3665871,98 6128820,38
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ™ NG| 204809,75
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITAIEY (-} 2497281,05
[ESULTATO DY AMMENISTRAZIONE AL 31 DACEMBRE ... (A]p' [= 13658885,68
Composiziane del tisultato di amministrazione al 31 dicembre ...:
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbla esigihilitaal 3t/12/.. ™ 133536429
Accantonamento residui perenti al 31/12/.... {solo per te regioni) ‘fﬁ' ..... B -
Fondo anticipaziani liquidita 1662060,94
Fonda perdite societd partecipate
Fondo contezioso 400000,00
Altri accantanamenti o i b 26300,00
. ) Totale parte accantonata {B) 15442002,23
Patevineolate e b
vincoll derivanti da leggl e dai principi contabili 3459742
\Vincoll ant da trasferimenti 994676, 7
Vincoli derivanti dalla conrazione di mutui 341735,65
Wincoli formalmente attribuiti dall'ente 9
Altrivineoli S U WS S
o N Totale parte vinrolata { C} 1682386,60
Parte destinata agli investiment RS TR AU R .
iTotale parte destinata agi investimenti (D)}  166625,19
""" " otale parte disponiblle {E-A-B-C-D) | -3632126,34
e e e e F) i cul Disavanzo da debito autorizzato e “P"F.F‘“"m".l_m 0,00
Se E & negatlvo, tale importo & {scritto tra le spese dal bilanclo di pravisione come disavanzo da ripianare i

Il Collegio rispetto agli importi di cui alla tabella precedente non certifica il disavanzo di
amministrazione nell'importo di -€ 3.632.126,34, essendo pari invece a -€ 3.870.446,46, con un
magagior disavanzo rispetto a quello del 2019 di € 1.369.702,78, come si evidenziera in seguito.

b) |l risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:
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Fvoluzione def visultato d'amministrazione nell 'ultimo triennio:

wms Wl | 2020

Risultato d'ammiistrazione (4)

compasizione del risulato di amministrazione:

Parte accantonata (B) £ 1085410075 § €11.532657,22 | € 15.442.00,3

Parte vincolata () € 1558.291,08 € 1378.28857 | € 1.682.386,60

Parte destinata agli investimenti (D) € 11600L04| € 13043947 | € 166.623,19 )
Parte disponibile (E= A-B-C-D) £ 0,00 |-€ 2.500.743,68 |-€ 16321634 |

L'Organo di revisione ha verificato che alla chiusura dell'esercizio le entrate esigibili che hanno
finanziato spese di investimento per le quali, sulla base dei principio contabile applicato di cui all'All.4/2
al D. Lgs.118/2011 e s.m.i., non & stato costituito it F.P.V., sano confluite nella corrispondente quota del
risultato di amministrazione:

- vincolato;
- destinato ad investimenti,
- liberg;
a seconda della fonte di finanziamento.

L.'Organo di revisione ha accartato che I'ente non ha apposto propri vincoli di destinazione all'avanzo di
amministrazione.

In sede di rendiconto 2020 il FPV & stato attivato per le seguenti tipologie di spese correnti:

FPV spesa corrente

Voci di spesa Importc
Salario accessorio e premiante 194.547,11
Trasferimenti carrenti -
incarichi a legali 10.262,64
Altri incarichi -

Altre spese finanziate da entrate vincolate di parte corrente -
“Fondone” Cavid-19 DM 3/11/2020 -
Altro(**) -
Totale FPV 2020 spesa corrente 204.809,75

Ad esempio, nella voce “altra" ci si riferisce al paragrafo 5.4.2 del principio contabile All. 4/2 Digs
118/2011 e smi, laddove & precisato che " Prescinde dalla natura vincolata o destinata delle entrate che
lo alimentano, il fondo pluriennale vincolato costituito:

a) in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione
di un impegno che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione,
risuita non pit esigibile nell'esercizio cui il rendiconto si riferisce;

b) in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, effettuata per adeguare lo stock
dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti alla nuova configurazione del principio
contabile generale della competenza finanziaria.

il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma pud essere destinato a garantire la
copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da
trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui & esigibile la corrispondente
spesa”
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Nella rendicontazione 2020 si potrebbero verificare dei casi di prestazioni che per causa Covid-19 non
sono state effettuate per impossibilita sopravvenuta per cui una spesa finanziata da risorse correnti
libere non si & potuta realizzare per impossibilita sopravvenuta causa Covid-19.

Il Collegio, con riferimento al risultato di amministrazione e alla composizione dello stesso,
conferma tutto quanto illustrato e provato nel parere al bilancio di previsione 2021-2023, di cui al
paragrafo “Gestione dell’esercizio 2020” del verbale n. 20/2021 (pagine 6-7-8-9).

Il Collegio espone di seguito quanto gia illustrato e motivato nel parere sul bilancio di previsione
2021-2023,

Per il disavanzo di amministrazione 2019 di € 2.500.743,68, carrispondente al disavanzo
individuato in sede di rendiconto 2019, & stato previsto il ripiano come per legge in 15 annualita
a rate costanti di €. 166.716,25 con decorrenza dail’esercizio 2021, con atto consiliare numero 22
del 30/09/2020, sui quale Porgano di revisione ha espresso parere favorevole con il verbale
numero 18 del 17/09/2020.

Nello schema di bilancio & stata prevista correttamente la quota di disavanzo 2019 per le diverse
annualita.

Anche la gestione del 2020, come da “Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione”
sopra riportato, si & chiusa con un disavanzo di amministrazione di -€ 3.632.126,34.

Il risultato di amministrazione anno 2020 rileva, rispetto all’anno 2019, la formazione di un
ulteriore disavanzo ordinario di -€ 1.131.382,66 (3.632.126,34 dellanno 2020 — 2.500.743,68
deli’anno 2019),

Il Collegio dei revisori osserva, inoltre, che sono stati elaborati gli elenchi analitici delle risorse
accantonate, vincolate e destinate nel risultato di amministrazione (allegati a1, a/2 e al3).

In base ai dati degli allegati al1 e a/2, il Collegio rileva che il disavanzo di amministrazione 2020
risulta maggiore di quanto indicato nel relativo prospetto, a motivo delle fattispecie di seguito
indicate:

1. nell allegato a/1 il FCDE & indicato nell'importo di € 13.353.641,29;

2. nelfallegato a/2 viene indicata la somma di € 305.995,00 qualificata come “entrate tari accertate e
non impegnate” DL nr. 34/2020, articolo 107.agevolazioni tariffarie Tari. Si tratta della agevolazione
massima riconosciuta al Comune di Cercola, nellambito delle risorse assegnate quafi funzioni
fondamentali dalio Stato, per le agevolazioni tari 2020 dal Decreto Ministero dell'economia e delle
finanze, di concerto con (il Ministero dellinterno, n. 212342 del 3 novembre 2020, tabeila 1
(precisamente la somma era di € 305.994,66); erroneamente & stato indicato 'articolo 107 (che riguarda
la regolazione contabile a livello nazionale afferente il fondo solidarieta alimentare) in luogo dell'articolo
1086 {fondo funzioni fondamentali);

3. non & riportato nel'avanzo vincolato l'importo di € 287.900,00, relativo alla gestione tari deli'anno
2020.

Riguardo al punto 1, importo del FCDE & stato conseguito applicando le regole dell'accantonamento
per tipologie di entrate, scegliendo il metodo di calcolo A {(come da prospetto di calcolo trasmesso dal
servizio finanziario in sede di verifica del bilancio) ed aggiungendo la somma di € 29.505,30 per la
demoalizione opere abusive. Tale metodo di calcolo & stato utilizzato anche per il rendiconto 2019, ma
dalla verifica effettuata, mediante il necessario raffronto, risulta che relativamente alle entrate per
canoni di locazione correttamente per il 2019 & stato utilizzato il metodo C prevedendo a giusta ragione
I accantonamento di €141.740,36, mentre per il 2020 viene scelto il metode A che riporta l'importo di 0
(zero) quale accantonamento al FCDE (il metodo C per il 2020 prevede un accantonamenta congruo di
€ 256.415,12, a testimonianza delle criticitd di riscossione del’entrata, come pid volte ribadito
dail'organo di revisione. La scelta del metodo A & illegittima perché del tutto inadeguata, avuto
necessariamente riguardo alle percentuali di riscossione dell'entrata, che include essenzialmente i
canoni per alloggi Erp, e inoltre ignora immotivatamente il principio di continuitd dell’'azione
amministrativa (Principio della continuita e della costanza n.11 dell’allegato 1 al d.igs. 118/2011).
Il Coltegio ricorda che per i canoni di locazione ha provveduto ad una segnalazione di grave irregolarita
(ex articolo 239, comma 1, lettera e), del d.Igs. 267/2000) al consiglio comunale per la gestione del
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comparto alloggi di edilizia residenziale pubblica, condizione che rafforza la considerazione che
laccantonamento effettuato pari a O {(zero) non risponde, palesemente, alla ratio della normativa
contabile, che ha introdotto quale strumento fondamentale per salvaguardare degli equilibri pluriennali
di bilancic il FCDE;

Riguardo al punto 2, il collegio dei revisori, nel parere di cui af verbale n. 20/2020 e in questa stessa
relazione, gid ha evidenziato chiaramente che con la certificazione Covid-19 relativa alle risorse
utilizzate per le funzioni fondamentali, sottoscritta dal Sindaco dal responsabile del servizio finanziario e
dallo stesso collegio dei revisori in data 31 maggio 2021, & stato certificato che I'Ente per la pandemia
ha realizzato minori entrate e sostenute maggiori spese, al netto dei ristori statali, per un risultato finale
di -€ 814.394,00, quindi oltre la quota assegnata e pagata dallo Stato di € 631.140,15 (vedasi
pagamenti dello Statc su sito del Ministero dell'interno finanza-locale). Pertanto, non sussistono
giuridicamente risorse che possano confluire nell'avanzo vincolato 2020 per le funzioni fondamentaii.
L'ente, sussistendone | presupposti, come previsto al punto C2 dellAllegato 1 del Decreto n.
50033/2021, avrebbe dovuto disporre nel termine perentorio del 31 luglio 2021 una revisione/rettifica
della certificazione trasmessa il 31 maggio per poter utilizzare risorse delle funzioni fondamentall
delfanno 2020. Non essendo stata disposta tale madifica, il collegio dei revisori ribadisce che non pud
essere Utilizzata a titolo di avanzo vincolato per il bilancio 2021 nessuna quota del 2020 relativa alle
funzioni fondamentali perché inesistente in virti della certificazione Covid-19 prodotta dal Comune.
Pertanto, l'inserimento della somma di € 305.995,00 nel'allegato a/2 rappresenta una gravissima ed
evidente violazione della normativa contabile che inficia la rappresentazione dei dati del rendiconto. La
somma di € 305.995 quindi deve essere pertanto efiminata dall'allegato a/2 e dalla ripartizione del
risultato di amministrazione.

Riguarde al punto 3, il Sindaco ha comunicato formalmente allorgano di revisione esistenza della
somma di € 287.900,00 che deve necessariamente confluire nell'avanzo vincolato, in quanto nel’anno
2020 si & provveduto ad accertare interamente la previsione dell'entrata tari come da piano economico
finanziario ma contestualmente si & provveduto ad impegnare la correlata ed identica previsione di
spesa solo parzialmente, per un importo inferiore all'entrata di € 287.900,00. Tale somma, pertanto,
deve essere inserita quale quota vincolata neif'allegato a/2 e quindi nelia ripartizione del risuitato di
amministrazione. Il Collegio, per un eventuale utilizzo defla quota nel’anno 2021, anche in ordine alle
modalitd contabili da seguire, ritiene opportunc che sia interessata la Corte dei Conti in funzione
consultiva per acquisire uno specifico parere

Il collegio dei revisori:

1. considerato che I’ente deve approvare sia il rendiconto 2020 sla il bilancio di previsione 2021-
2023 entro lo stesso termine di scadenza;,

2. considerato che il risuitato di amministrazione & stato definitivamente acclarato con
fapprovazione delio schema di rendiconto;

3. richiamate le previsioni di cui all’articolo 188 del decreto legislativo 267/2000 e i principi
contabili applicati di cui al punto 9 dell'allegato 4/2 del decreto legislativo 118/2011, ed in specie
i punti 9.2.4-9.2.16-9.2.20-9.2.23-9.2.24;

evidenzia I'obbligo giuridico di applicare immediatamente al bilancio di previsione 2021- 2023 il
maggiore disavanzo ordinario.

Pertanto, considerati i rilievi di cui ai punti precedenti, il disavanzo di amministrazione 2020 non
& di € 1.131.382,66 ma di € 1.369.702,78 (€ 287.900 in luogo di € 305.995 + € 256.41 5,12 quale
FCDE per canoni di locazione); per tale ragione Peffettivo maggiore disavanze da ripianare
nell’esercizio in corso o entro 3 esercizi finanziari & di € 1.369.702,78.

Il Collegio certifica quindi il maggiore disavanzo in € 1.369.702,78, e conseguentemente il
disavanzo di amministrazione complessivo anno 2020 in € 3.870.446,46.

Il Collegio ribadisce, in virti delle previsioni di cui alParticolo 188 del decreto legislativo
267/2000 e dei principi contabili applicati di cui al punto 9 dellallegato 4/2 del decreto legislativo
1182011, ed in specie | punti 9.2.4-9.2.14-9.2.16-9.2.20-9.2.23-0.2.24, che Yente ha {'cbbligo
giuridico di applicare immediatamente al bilancio di previsione 2021- 2023 il maggiore disavanzo
ordinatio.

Il Collegio evidenzia che ’Ente non ha rispettato tale obbligo di legge, violando palesemente le
norme contabill, tra cui Particolo 188, comma 1 bis, del d.lgs. 267/2000 e i principi contabili
applicati 9.2.14 e 9.2.23, dell’allegato 4/2 del d.lgs 118/2021, che di seguito si riportano
testualmente:
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articolo 188 del d.lgs 267/2000

“ 'aventuale disavanzo di amministrazione presunto accertato ai sensi delf'art. 186, comma 1-bis, e
applicato al bilancio di previsione dell'esercizio successivo secondo le modalita previste al comma 1. A
seguito dell'approvazione del rendiconto e delfaccertamento dellimporto definitivo del disavanzo di
amministrazione dell'esercizio precedente, si provvede all'adeguamento delle iniziative assunte ai sansi
del presente comma”

pringipio applicato 9.2.14, ultimi due periodi

“Nei corso delf'esercizio provvisorio, se il prospetto aggiornato del risultato di amminisfrazione prasunto
evidenzia un disavanzo di amministrazione (lettera E della sezione 2 def prospetio), non é possibile
proseguire la gestione secondo le regole dell'esercizio provvisorio. E necessario che I'ente proceda
allimmediata approvazione del bilancio di previsione, iscrivendo tra le spese il disavanzo. Nelle more
dell'approvazione del bilancio di previsione, la gestione prosegue secondo le regole della gestione
prowvisoria.”

prineipio applicato 8.2.23, ultimi due periodi

E applicato al bilancio di previsione anche il disavanzo di amminisirazione presunto accertalo in
occasione dell'approvazione del medesimo bilancio di previsione. A seguito dell'approvazione del
rendiconto e dell'accertamento dellimporfo definitivo del disavanzo di amministrazione dell'esercizio
precedente, si provvede afle iniziative necessarie al ripiano del disavanzo definitivamente accertato. Nel
rispetto del principio della prudenza, nelle more dell'approvazione del rendiconto deila gestione, e
applicato al bilancio di previsione in gestione anche 'eventuale maggiare disavanzo di amministrazione
presunto accertato nel corso dell'esercizio, ad esempio in occasione dall'approvazione del rendiconto
da parte della giunta regionale

Il collegio ribadisce aitresi la possibilitd di poter ripianare il disavanzo ordinario negli esercizi
considerati dal bilancio di previsione (2021-2023}, tenuto conto della deliberazione della Corte
dei conti sezione Autonomie n. 30/SEZAUT/2016/QMIG. In questo caso deve essere adottata una
delibera consiliare avente ad oggetto il piano di rientro dal disavanzo, sulla quale dovra
esprimersi con proprio parere I'organo di revisione (articolo 188 del D.Lgs. 267/2000).

Il mancato inserimento del maggiore disavanzo di -€ 1.369.702,78 nel bilancio, totalmente
nell’anno 2021 o per quota nel triennio 2021-2023, si configura come una gravissima violazione
contabile che rende di per sé non attendibile e veritiero lo stesso schema di bilancio 2021-2023,
il guale non riproduce la verita della situazione contabile, economica e finanziaria in cuj versa
effettivamente I'ente.

Infine, il Collegio osserva che ii risuitato di amministrazione di € 13.657.623,00 indicato a pagina
11 della tabella “Riscontro risultati della gestione” non corrisponde a quello effettivo di
€13.658.885,68 riportato nel “Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione 20207,
allegato della delibera di Giunta n. 39/2021.

Utilizzo nellPesercizio 2020 delle risorse del risultato d’amministrazione
dell’esercizio 2019

TR Ristltate ameinistrazlong ol L1201
Totali AN %MM%%:P
) " R ., R 0 1 R
Velori & Modalité di utilizzo def risultata di amministrazione S
disponibile -
Copertura dei dehiti fuuri bilancio €
Salvaguardia equilibri di bilancio £ €
Finanziamento spese di investimento € G
Finanziamento df spese correntd non permanenti € €
Estinzioue anticipat def prestiti £ £
Altra modalit di etilize € A€
Utilizzo parte sceanpiata € 16606094
Utilizzo parte vincolsta € 503.905,54|:
{Utilizao parte destinata aghi investimenti £ -4
Valare delle purli noa utikizzate £ GE
Valore monetario deiln parte € 2165.96,88¢ -

L'Organa di revisione ha verificato il rispetto delle finalita indicate in ordine di priorita dall'art. 187 co.2
Tuel oltreché da quanto previsto dal'art.187 co. 3-bis Tuel e dal principio contabile punto 3.3 circa la
verifica di congruita del fondo crediti dubbia esigibilita.
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L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2020 come pravisto
dallart. 228 del TUEL con atto G.C. n. 38 del 22/08/2021, munito del parere non favorevole
-dell'Organo di revisione.

Il riaccertamento dei residui attivi @ passivi & stato effettuato dai singoli responsabill defle relative
entrate e spese, motivando le ragioni del loro mantenimento o dell'eventuale cancellazione parziale o
totale.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei critert di determinazione dei residui attivi &
passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

E stata verificata la corretta conservazione, in sede di rendiconto, tra i residui passivi, sia delle spese
liquidate sia di quelle liquidabili ai sensi dellart. 3, comma 4, del d.Igs. n. 118/2011 e del punto & del
principio contabile applicato della contabilita finanziaria.

Nelle scritture contabili dell’Ente persistona residui passivi provenienti dal 2019 e da esercizi precedenti.

Prima di illustrare in apposite tabelle le variazioni dei residui, il Collegio ritiene fondamentale
esporre ogni dovuta considerazione sulla delibera di riaccertamento ordinario dei residui n.
38/2021, adottata col parere non favorevole dell’organo di revisione e trasmessa solo a seguito
di specifica richiesta.

Si ricorda che il riaccertamento essendo atto propedeutico al conto di bilancio assume una vitale
importanza che vincola il parere dei revisori sul rendiconto, dovendosi attestare la corrispondenza del
rendiconto alle risultanze deila gestione ¢ la correttezza dell'attivita di riaccertamento e dell'evoluzione
del fondo pluriennate vincolato.

Cit espasto, il Collegio & tenuto ad esporre i seguenti doverosi rilievi.

Si premette che col verbale n. 19/2021, alla cui lettura si rimanda integralmente, l'organo di revisione

esprimeva parere non favorevole sulla guinta proposta di delibera di riaccertamento_per due ordini
di motivi:

1. permaneva un erroneo totale dei residui passivi eliminati di € 335.792,94 in luogo di € 326.321,80,
mentre veniva corretto il totale dei residui attivi eliminati di € 93.272,32, come da indicazione dello
stesso collegio del revisori; si fa notare che Pimporto di € 326.321,90 & da considerarsi corretto
perché riproduce esattamente il totale dei residui passivi eliminati dai responsabili di servizio
con le proprie determinazioni, come indicato nella seguente tabella;

ATTIVI CONSERVATL | PASSIVI CONSERVATI | ATTIVI ELIMINATI PASSIVI ELIMINATY

Determina n. 144 1.460.784,55 532.776,87 0,00 14.010,48*

Determina n. 146 2.987.180,89 1.372.227,27 60.405,49 101.711,66

Determina n. 158 (integ. n. 354) 50.187,21 42.347.74 30.127,83 8.818,27

Determina n. 161 (integ. n. 353) 449.410,76 58.021,38 2,738,00 3.782,25

Determina n. 328 (integ. n. 355) 372.826,71 2.639.730,48 0,00 130.307,68

Determina n. 348 (integ. n. 352) 15.389.098,43 1.483.716,64 0,00 67.691,55*
lﬁTALI 20.709.498,55 6.128.820,38 93,272,32 326.321,90
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*£ 80.566,37 di altri residui passivi sano confluiti nel FPV;

¢ 10,262, 84 di altri residui passivi sano confluiti nel FPV, e sono relativi ad incarichi legali;

2.0 residui passivi relativi agli incarichi legali non venivano gestiti nel rispetto del principio applicato
punto 5.2. lettera g) di cui allallegato 4/2 del decreto legislativo numero 118/2011; infatti, nel contestare
agevolmente I'affermazione del responsabile del servizio finanziario, era stata sottofineata la palese
distinzione tra registrazione dell'impegno all'atto della stipulazione del contratto di incarico e la esigibilita
delfimpegno da determinarsi in deroga al principio della competenza finanziaria rafforzata, con 'abbligo
di riportare agli esercizi successivi gli incarichi legali non ancora conclusi.

Rispetto al verbale n.19/2021, la delibera di Giunta n. 38/2021, proposta dal responsabile del servizio
finanziario, contempla le seguenti considerazioni:

a) che I'obbligatorieta del parere dell'organo di revisione & prescritta al punto 9.1 del principio contabile
4/2 allegato al D.Lgs 118/2011, e non nell'articolo 239 del Tuel;

b) che sul riaccertamento dei residui 'organo di revisione svolge una funzione non di natura certificativa

ma piuttosto collaborativa, fornendo suggerimentifindicazioni rispetto ai quali 'Ente motivatamente pud
discostarsene.

li Collegio in merito osserva:

rispetto al punto a)

- il parere sul riaccertamento ordinario & obbligatorio perché prescritto dat richiamato principio contabile
applicato 9.1, che & legge a tutti gli effetti essendo incluso in un decreto legislativo, fante di diritto
primaria; la specificazione che & un parere previste nel principio contabile e non contemplato dal Tuel,
articolo 239, non assume alcuna rilevanza per la statuita obbligatorieta e per una sua diversa
qualificazione giuridica, si ricorda che i revisori sono tenuti nell'assolvimento dei propri compiti al
rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs 267/2000 e dei principi contabili di cui al D.lLgs 118/2011,;

rispetto ai punto b)

- la funzione collaborativa si esplica riguardo alla funzione di indirizzo e controllo amministrativo del
consiglio comunale, come chlaramente stabilito dall'articolo 239, comma 1, lettera a), del Tuel, non
certamente nel termini adombrati dal responsabile del servizio finanziario per proprie attivita gestionali,
oggetto di una specifica verifica dell'organo di revisione; pertanto quanto assarito risulta priva di pregio
giuridico, e immotivatamente tende a fimitare 'importanza di un parere prescritto dalla legge su
un‘attivita fondamentale e propedeutica al rendiconto di gestione;

- in diritto il parere, come quello obbligatorio sul riaccertamento dei residui, & ["atto giuridico con il
guale viene manifestato un giudizio e come tale ha insito anche un aspetto collaborativa, ma non per
guesto perde ia sua qualificazione giuridica;

- il controllo dei revisori sul riaccertamento ordinario & una verifica della correttezza delattivita di
riaccertamento svolta rispetto alle disposizioni di cui al principio contabile applicato 9.1., come chiarito
anche al punto 2.9.1. dei principi di vigilanza e controlio dell'organo di revisione pubblicati dal CNDCEC,;

5. in terna di collaborazione, si ricorda comunque che il collegio dei revisori ha piti volte indicato rilievi e
suggerimenti al responsabile del servizio finanziario; difatti il verbale n. 19 del 20 agosto 2021 attiene
ad una quinta proposta deliberativa, e fa seguito ad una prima proposta di delibera risalente al 23
luglio 2021, circostanza che testimonia, incontrovertibiimente, sistematiche criticitd del procedimento di
riaccertamento ordinario dei residui.

Il Collegio, inoltre, con riferimento alla relazione alia Giunta del responsabile del servizio finanziario
protocollo n. 15422 del 22.08.2021 (allegata alla delibera nr. 38/2021), esprime le ulteriori necessarie
considerazioni, come di segulito riportato. :

Si premette che il Responsabile finanziario nella citata relazione evidenzia:

1. i poteri e le prerogative del responsabile del servizio finanziario, ai sensi del'articolo 153, comma 4,
del D.Lgs, 267/2000 ed in base alla facolta di disporre il riaccertamento parziaie come da principio 9.1,
facendo intendere che in forza di questi pud decidere sullo stato di conservazione, reimputazione ed
eliminazione dei residui qualora ci siano "discrasie di interpretazioni sui residui eliminati elo conservat
con | vati respansabili di settore”;

2. che il totale dei residui eliminati & quello dell'allegato B della proposta di delibera di riaccertamento,
aggiungendo che rispetio alle determine n. 158/2021 e 146/2001 sussistono differenze di € 6.501,04 ¢ €
3.000 (indennita sostitutiva mensa e sicurezza sul lavoro), riportate nella colonna “Rideterminazione”
del medesimo allegato B;
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3. nel richiamare it principio applicato 9.1., la re-imputazione prudenziale solo dei residui gestione 2020,
non sussistendo relazioni degli avvocati, considerati i tempi non piti congrui e tenuto conto che “tale
operazione non altera in alcun mado gli equilibri di bilancio e il risultato di amministrazione”.

4. che compito del collegio & “quello di collaborare con gli uffici preposti”, attese le difficolta in cui opera.
il Collegio, in merito ai rilievi di cui sopra, osserva;
rispetto al punto 1

a) & palmare che la norma invocata, articolo 153, comma 4, del TUEL, attiene a poteri e
prerogative del responsabile del servizio finanziario riguardo al controlto costante degli equilibri
finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui, e della gestione di cassa,
anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) la norma chiaramente non attribuisce alcun potere di decidere sullo stato di re-imputazione,
conservazione ed eliminazione dei residui sostituendosi ai responsabili dei settori, gli unici
soggetti tenuti a valutare | residui nel rispetto pedissequa del principio applicato 9.1 (aspetto
abbondantemente chiarito dalla Rgs e da numerase deliberazioni delie Corte dei conti);

¢) tale potere non sussiste neanche in ipotesi di discrasia di interpretazione, che non si riscontra
nel caso di specie; d'altronde basta considerare che il riaccertamento & stato disposto dai vari
responsabili con proprie determinazioni, fatte rettificare nel tempo, In virtu dei rilievi dell'organo
di revisione, & mai modificate, giustamente, dal respansabile del servizio finanziario di propria
iniziativa,

d) eventuali violazioni della normativa contabile sul riaccertamento ordinario devono essere
contestate ai responsabili di servizio, e qualora risultassero confermate devono indutre il

responsabile del servizio finanziario ad esprimere un parere non favorevole sulla proposta di
delibera;

e) per gli asseriti poteri sul riaccertamento ordinario del responsabile finanziario, non & conferente
losservazione circa il ruolo assunto riguardo al riaccertamento parziale, che avviene in
riferimento a specifiche ipotesi di re-imputazione dei residui all’esercizio successivo, oggetto di
parere dell’organo di revisione; a bene vedere, l'attribuzione dei poteri per il riaccertamento
parziale impone per converso di considerare limpossibilita di compiere il riaccertamento

ordinario in sostituzione dei responsabili proprio perché non contemplato espressamente dalla
norma;

rispetto al punto 2

a) & vero che |l totale dei residui passivi eliminati & quelio dell'allegato B), e che la colonna
"Rideterminazione” comprende i residui di € 6.501,04 e di € 3.000,00; tale precisazione perd non
contraddice minimamente il rilievo contestato in pitl occasioni dalorgano di revisione: il totale dei
residui passivi eliminati dai responsabili_di servizio, ¢con le determinazioni riportate nel prospetto sopra
esposto, & di € 326.321,90 e non di € 335.792,94 (differenza € 8.471,04);

b} gli importi del residui passivi eliminati con la delibera 38/2021 non trovano pieno riscontro nei
prospetti dei residui passivi efiminati con le determine, in particolare:

- nella determina n. 146 1l totale & di € 104.711,46 e non 104,711,486, con una differenza di € 3.000,00;

- nella determina n. 161 (confermata con la determina n. 353 che evidenzia errori dei soli residui attivi) il
totale & di € 3.782,25 e non di € 3.752,25, con una differenza di -€ 30,00,

- nella determina n.154 (confermata con la determina n. 354 che cambia solo i residui conservati) il
totale & di € 8.818,27 e non di € 15.319,31, con una differenza di € 6.501,04;

¢) i residui passivi eliminati della colonna “Rideterminazione” delf'aliegato B comprendono sia gli imparti
di € 6.501,04 e di € 3.000 (residui perd non eliminati con le determine) sia altri due importi di €
8.000 e di € 200 (residui invece eliminati con le determine); questa deve essere considerata
un'evidente discrasia, la quale da conferma della non fondatezza delle affermazioni del responsabile
finanziario,

d) per quanto esposto e motivato, risultano con la delibera di riaccertamento eliminati residui passivi per
un importo maggiore di € 6.501,04 per la determina 154, di € 3.000,00 per la determina 146 e di un
importo minore di € 30,00 per la determina 161; si tratta di cancellazioni di residui passivi che non si
riscontrano nelle operazioni di riaccertamento svolte dai responsabili di servizio, formalizzate con le
citate determine;
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e} per quanto espresso nei punti precedenti, non ¢'e alcuna discrasia di interpretazione come sostenuto
dal responsabile finanziario, per altro mai esplicitamente evidenziata; ad ogni modo la presunta
discrasia certamente non potrebbe riguardare il rilievo dei revisori dovuto aila semplice constatazione
che il totale dei residui eliminati nella delibera non coincide, come dovrebbe essere, con quello delle
determine;

rispetio al punto 3

a) che I tempi non siano pit congrui & circostanza non addebitabile all'organo di revisione, che
anzi si & lungamente prodigato per permettere di definire correttamente il riaccertamento
ordinario dei residui, iniziato quasi un mese prima della delibera n. 38/2021;

b) che il riaccertamento cosl come proposto ed approvato non incida sugli equilibri e sul risultato di
amministrazione non pud rappresentare una giustificazione di come & stato realizzato, avuto
riguardo alle cogenti prescrizioni di cui al principio contabile 9.1; tra le prescrizioni del citato
principio si ricordano quelle relative alla esatta quantificazione del FPV, strumento cardine della
nuova contabllith armonizzata, non conseguita per effetto del riaccertamento cosi come
proposto;

c) la relazione degli avvocati & opportuna per definire la probabilita di soccombenza dell'ente nei
giudizi, specie in quelli pia rilevanti ma non & necessaria né richiesta per attuare il
riaccertamento nei termini del principio contabile punto 5.2., lettera g}, di cui all'allegato 4/2 del
decreto legislativo n. 118/2011;

d) se non risultano comunicazioni di conclusione di giudizio o non sono acquisite sentenze,
occorre presumere che il giudizio & in essere e che gli incarichi non siano conclusi, cid permette
di re-imputare i residui all'esercizio successivo, senza dovere quantificare, come si sostiene, il
grado di adempimento dell'incarico cosa che risulterebbe impossibile da realizzare; in ogni caso
l'avvocato & tenuto a comunicare la conclusione e l'eventuale richiesta di liquidazione, in
assenza si deve procedere alla re-imputazione all'anno successivo, con conseguente
determinazione del FPV,

e) quanto descritto al punto precedente & altres] fondato se si considera che il compenso ai
professionisti sard probabilmente limitato e che, come per aliri comuni, saranno previsti congrui
acconti;

f) invocare un atteggiamento prudenziale in ordine al riaccertamento dei residui per gli incachi
legali, limitando la re-imputazione alla gestione 2020, & fuarviante perché motivatamente e
congruamente, come illustrato al punto c), si deve re-imputare il residuc all'esercizio
successivo, atteso che i giudizi si protrarranno per anni e quindi il pagamento dei compensi ad
anni di distanza dal relativo impegno violerebbe platealmente il principio_contabile; si ricorda
che nel passato in ogni anno sono stati riportati agli esercizi successivi la magglor parte di tali
residui passivi di aleuni anni precedenti per cause ancora da conciudersi, a conferma di guanto
si sta contestando;

g) la prudenza invocata semmai avrebbe dovuto indurre, per quanto esposto, ad una re-
imputazione allesercizio successivo dei residui passivi e non a mantenere residui passivi per
giudizi che si concluderanno dopo anni;

rispetto ai punto 4

a) circa la collaborazione invocata gia sono stati esposte le considerazioni del caso; & da
rimarcare comungue che c'é stata la massima disponibilita dell'organo di revisione, interessato
a controllare nel tempo atti e dati che sono cambiati continuamente;

b) la collaborazione non pud comportare il compimento di attivita proprie degli organi gestionali,
per evitare una commistione di ruoli e funzioni tassativamente esclusa dalla legge; il ruolo, le
funzioni e le prerogative dell'organo di revisione sono ben distinte da quelle dei responsabili di
sarvizio, che compiono attivita gestionali oggetto di controlii di legge affidati proprio dall'organo
di revisiona.

Il Collegio, per tutto quanto motivatamente esposto, conferma il parere_non favorevole sulla
delibera di rlaccertamento dei residui.

Il Collegio, infine, si riserva di acquisire il parere che dovra essere richiesto dal’Ente al Mef,
come indicato nella delibera di Giunta n. 38/2021.

Svolte le necessarie considerazioni su un atto di fondamentale importanza per la corretta
rappresentazione dei risultati di gestione, si procede con la gestione dei residui.
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La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinario ha comportato le
seguenti variazioni:

'VARIAZIONE RESIDUI

Iniziali Riscossi Inserité nel rendiconto Variazioni
Residui attivi € 14.884.401,95 | € 2.484.571,01 | € 12.343.496,62 [-€ =0T 66,334,327
Residui passivi € 5.376.571,93 | € 2.629.343,80 | € 2.562.948,40 1€ 184.279,73.

[ minori residui attivi e passivi derivanti dall'operazione di riaccertamento discendono da:

Ineussistenze doi residui attivi Insussistenze ed ect}:l’l:l!lliﬂ dei residui
pussivi
Gestione corrente non vincolata € 56,334,32 | € 184.279,73
(estione corrente vincolata £ - £ -
Gestione in conto capitale vincolata £ - € -
Gestione in conte capitale non vincolata € - € -
Gestione servizi of/terzi £ - € -
MINORI RESIDUE £ 56,334,322 | € 184.275,73

L'Organo di revisione ha verificato che i crediti riconosciuti formalmente come assolutamente inesigibili
o insussistenti per avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo accertamento del
credito sono stati definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio.

L'Organo di revisione ha verificate che il riconoscimento formale dellassoluta inesigibilita o
insussistenza & stato motivato.

Dall'analisi dellandamento della riscossione in conto residui nell'ultimo quinquennio relativamente alle
principali entrate risulta quanto segue:

50 | ¢ 55.137,25 105.658.47 | € 5397347 | ¢ 16913,09 | € 708.765,46 { € . e

1My Thiscorso diesidui 13112 1€ 1530227 | € T1.590,171 € 120.108,81 | € 151817 { € 7653725 €

Pernontuale di risenriane  |45% 202% 113% 133% 155% T

[lesidut infristi T 1086086671 1€ 1150623858 | ¢ (748643758 | € 5:331.778,35 |€ 10.207.912.46 | € ¢ wssaana]e 12.130.266,41
Turas « Tia » Tard Miscnsoveesidaial 312 | € 134966789 [ € 242.660,22 | € 55245335 | € 53535458 | €

Percentieale disiscousions (123 % % 5 5%

Hlesidai el ¢ 3 sl ]e 751824 | € 10864781 € © wnmear|c 76.142,00
:::;‘L‘:::r"“ Tiscotmohresichsial 3112 | € - |e 1108148 | € 4100814 | € 2854428 €

Ferecnteale d risountione [FOVOL 100 47% 6% 6%

Kedui il 3 1331044 | € 647667 | € 007,14 ¢ 143.477.78 | € 50715227 | ¢ se470262 | € Gv8Ads6E €
:;':;::':LL“""" Riscorsa chroridui sl W42 1E 1970828 [ € 1063859 1 € 5353734 | € 188.335,80 { ¢ 111,066,631 € 101.155,23

Peeveniuale dirivcarsione  [45% 405% 5% 4% 7

Residni inisiali 3 3 HG [ [ 3 3
Proventlequedotta [ Miveusvosriduial 3L12 [ € € e ¢ 3

Berrentasle disiseassione  [SOVAN o (i 00/ /01 aon /ol

Tesidui tnizinli ¢ C e 510000 € 14000 | € c 3
::;:::"'P"““""“ Riscureuclresidoi al 3112 | € - e 51000 | € 1400000 | € [

Pereeatuale di riscortione  [FONAT 1o0% 100 ron 0L o1

Mol Luiiali 3 B - e 3 3 €
Provens canout Miscansa chrémidui 131,12 3£ HEB B [3 G

Percemuale di riscarcione | ROV iDVA) (] ronm1 eov Al

Il Collegio, tenuto conto della vetusta di residui attivi per ammontare rilevanti, sottolinea la necessita in
occasione del rendiconto 2021 di valutare attentamente il mantenimento di tali residui e in aderenza ai
rilievi sistematicamente espressi in diverse deliberazioni della Corte dei conti di procedere ad uno
stralcio di quelli pitl vecchi, con contestuale riduzione del FCDE per quelli oggetto di tale
accantonamento.

ey

Fondo crediti di dubbia esiqgibilita
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|’ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di
dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2. al D. Lgs.118/2011 e
s.m.i.

L’Ente nel calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilitd non si & avvalso della facoltd di cui all'art.107-
bis, d.|. n.18/2020.

» Determinazione del F.C.D.E. con il Metodo ordinario

Il fondo crediti di dubbia esigibilita da accantonare nel rendiconto 2020 da calcolare cal metodo
ordinario & determinato applicando al voiume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilita, la
percentuale determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in conto residui
intervenuta nel quinquennio precedente rispetto al totale dei residui attivi conservati al primo gennaio
degli stessi esercizi,

L'Ente non ha evidenziato nella Relazione al Rendiconto la modalita di calcalo applicata, né ha fornito
informazioni in merito.

In applicazione del metodo ordinario, l'accantonamento a FCDE iscritto a rendiconto ammonta a
complessivi euro 13.353.641,29.

Ii servizio finanziario in sede di verifica dello schema di bilancio ha trasmesso, su richiesta dell'organo di
revisione, it prospettc completo di calcolo dei FCDE della gestione 2020. Tale prospeito da

dimostrazione di come si & giunti alla determinazione delia somma di € 13.353.641,29 da accantonare a
titolo di FCDE.

Il Collegio in merito richiama quanto gia chiarito e motivato col parere nr. 20/2021 sul bilancio di
revisione 2021-2023, e ripreso nel paragrafo “Risultato di amministrazione” delia presente
relazione, pagine 23-24; pertanto, ribadisce I'obbligo per I'ente di aumentare di € 256.415,12 il
FCDE per entrate da canoni da locazione, e di conseguenza di determinarlo in € 13.610.056,41.

A conferma della improrogabile necessita di determinare congruamente il FCDE, come chiarito
dall’'organo di revisione per quanto illustrato e motivato anche a pagina 28 del parere allo
schema di bilancio, basta considerare la percentuale di riscossione molto contenuta anche per
Ianno 2020. Infatti, dai dati di cui al paragrafo pagina 11 “Diritti reall di godimento e loro
illustrazione della relazione al rendiconto” della Relazione illustrativa sul rendiconto, & pari al
30,686% (€ 75.304,57: € 245.402,28).

Con riferimento ai crediti riconosciuti inesigibili, 'Organo di revisione ha verificato:
1) L'eliminazione di crediti iscritti fra i residui attivi;
2) L'iscrizione di tali crediti in apposito elenco crediti inesigibili allegato al rendiconto;
3) L'avvenuto mantenimento nello Stato patrimoniale di detti crediti;

L'Organo di revisione evidenzia che, ricotrendo le condizioni di cui all'art. 39-quater, comma 1 del d.l. 30
dicembre 2019, n.162, convertito dalla legge 28 febbraio 2020, n.8, I'Ente ha previsto, come gia
illustrato, il ripiano del maggiore disavanzo emergente in sede di approvazione del rendiconto 2018, in
non pit di quindici annualita, a decorrere dall'esercizia finanziario 2021, in quote annuali costanti.

Fondo anticipazione liquidita

L'Organo di revisione evidenzia che V'Ente in passato non si & avvalso della facolta di
sovrapporre il FAL al FCDE.

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

| risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischl contenzioso per euro
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400.000,00, da determinarsi secondo le modalitd previste dal principio applicato alla contabilita
finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze.

Dalla ricognizione del contenzioso esistente a carico dell'ente & stata calcolata una passivita potenziale
probabile di euro 487.990,48, oltre Iva e interessi, secondo il prospetto trasmesso dal responsabile del
servizio competente, disponendo i seguenti accantonamenti:

Euro 300.000 gia accantonati nel risultato di amministrazione al 31/12 delf'esercizio precedente;
Euro 142.722,45 gia accantonati sugli stanziamenti di competenza del bilancio dell'esercizio in corso;
Euro 100.000 gia accantonati negii esercizi successivi cui it bilancio in corso si riferisce.

In relazione alla congruitd delle quote accantonate a copertura degli oneri da contenzioso,
I'Organo di revisione ritiene non sufficienti le risorse appostate, come gia indicato per gli
accantonamenti futuri a pagine 39-40-41 del parere al bilancio di previsione, di cui al verbale nr.
20/2021.

Infatti, con la comunicazione protocollo nr. 1594272021 il responsabile finanziario, che & anche
responsabile del contenzioso, con riferimento alle notizie da farnire riguardo alla check list ha asserito
che non ¢'é relazione dellufficio legale nel 2020 sulle passivitd potenziali probabili, rimandando alla
tabella (All. 41) gia trasmessa.

Tale tabella contempla un elenco di cause, sl presume parziale perché vengono proposti anche altri
elenchi, per un importo di € 487.990,48 oltre lva e interessi, quindi da aggiungere le spese legali di
giudizio per nr. 74 cause. Per la precisione I'importo indicato non comprende quello per il ricorso Asia
S.p.A. perché da definire.

A questo importo dobbiamo sommare quelli refativi alle richieste di risarcimento del 2021 (numero 51
cause), del prospetto "Elenchi pratiche” foglio 4, trasmesso come allegato al rendiconto, che
ammontano ad € 230.935,38, oltre lva e interessi quindi da aggiungere le spese legali di giudizio.

Quanto illustrato da un quadro del trend del contenzioso e delle passivita probabili, fermo restando la
necessita di definire ia situazione reale dei debiti fuori bilancio gia esistenti, tenuto conto di quanto gia
rappresentato precedentemente.

E palese aliora che l'accantonamento al fondo contenzioso & insufficiente, | dati sopra riportati
confermano i rillevi gia esposti nel parere al bilancio di previsiane, verbale nr. 20/2021, basati sul trend
starico.

Ad ulteriore conferma di quanto esposto, si evidenzia che;

- il Fondo contenzioso del bilancio previsto per 'anno 2021 di € 142.722,45 & da considerarsi utilizzato
gia ora_guasi totalmente, perché serve a finanziare i debili da riconoscere per € 91.758,02 individuati
dal servizio competente alla data del 22/06/2021 con nota prot. nr. 12159/2021, che devono essere
aumentati dell'importo del pignoramento presso terzi di € 35.205,73 oltre gli interessi, le spese e gli
oneri della procedura esecutiva (pagine 9 & 10 della presente relazione);

- che dal 22/06/2021 fino al 31/12/2021 ci saranno altri debiti da riconoscere in consiglio comunale;

- per quanto detto nei due punti precedenti, resterebbero guindi come accantonamenti in bilancio €
100,000 per il 2022 e € 100.000 per il 2023, senza alcuna risorsa sul capitolo 1079.

il Collegio pertanto evidenzia la conseguente necessita di incrementare di almeno € 100.000 il
fondo contenzioso (determinato in € 400.000), con un peggioramento di pari importo del
disavanzo di amministrazione, oppure di incrementare il fondo previsto In bilancio o il capitolo
1079 di almeno di altri € 50.000 per I'anno 2021-2022-2023, oltre € 50.000 gia indicati per il 2022 e
il 2623 nello specifico paragrafo, pagine 39-40-41, del parere sul bilancio di cui al verbale n.
20/2021.

Cid & tanto piti vero se si considera che le sentenze indicate sono risalente nel tempo, e che da oltre un
anno non vengono proposte delibere di riconoscimento debiti, con sicuri incrementi dovuti alle
procedure esecutive.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

Non sussiste tale fattispecie.
Fondo indennita di fine mandato
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E stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, cosi determinato:

Somme gia accantonate nell’avanzo del rendiconto dell’esercizio precedente

{eventuale} € 4,200,00
variazione accantonamenti in sede di rendiconto € 2.100,00
- utilizzi £ -
TOTALE ACCANTONAMENTO FONDO INDENNITA' FINE MANDATO € 6.300,00

Altri fondi e accantonamenti

L'Organo di Revisione ha verificato che nel risultato di amministrazione & presente un accantonamento
pari a € 20.000,00 per gli aumenti contrattuali del personale dipendente. Considerato che sono stati
previsti accantonamenti anche nel bilancio di previsione 2021-2023, il Collegio ritiene congruc
l'accantonamento di € 20.000,00.

Si riepiloga la spesa in conto capitate per macroaggregati:

Macroaggregati Rendicanto 2019 | Rendiconto 2020} Variazione
201[Tributi in conto capitale a carico dell'ente 995635,76 -995635,76
202|Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 292918,71 292918,71
203|Contributi agli iinvestimenti 113891,66 -113891,66
204|Altri trasferimenti in conto capitale 0
205} Alitre spese in conto capitale 0
TOTALE 1113527,42 292918,71 -820608,71

_ SERVIZI CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

|’Organc di revisione ha provveduto ad accertare con verifiche a campione l'equivalenza tra gli
accertamenti e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi che risultano essere
equivalenti.

L'Organo di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per conto di
terzi e le partite di giro & conforme con quanto stabilito dal principio contabile applicato 4/2, par. 7.

_ ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L’Ente ha rispetiato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate carrenti:
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Tabella dimostrativa del rispetto del limite di indebitamento

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva ¢ perequativa (Titolo 1) 9.255.082,33 |-
2) Trasferimenti correnti (Titolo IT) € 558.563,37 |
3) Entrate extratributarie {Titolo IIT) € 1.056.523,78 |

{A) TOTALE PRIMI TRE TITOLI ENTRATE RENDICONTO 2017 € 10.870.169,48 |

(B) LIVELLO MASSIMO DI SPESA ANNUA Al SENST DELL'ART. 204 TUEL

(10% DL A) € 1.087.016.,95

(C) Ammontare complessivo di interessi per mutui, prestiti obbligazionari,

€ 246.292,84
aperture di eredito e garanzie di cui all’articolo 207 del TUEL al 31/12/2020(1)

(D) Contributi erariali in c¢/interessi su mutui € -

(E) Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclust dai limiti di

4 -
indebitamento
(Fy Ammoentare disponibile per nuovi interessi (F=B-(+D+E) € 840.724,11
G) An t i finanziari lessivi per indebitament i tt
(6) Ammentare oneri finanziari complessivi per indebitamento e garanzie al netto ¢ 946,202 84,

dei contribuii esclusi (G=C-D-E)

2,27T%

Nella tabella seguente & dettagliato il debito complessivo fornito dal servizio finanziario con nota prot.
15942/21:

1) Debito complessivo contratto al 31/12/2019 + € 6.726.912,28
2) Rimbersi mutui effettuati nel 2020 - € 579.072,84
3) Debito complessivo contratto nell'esercizio 2020 + € -

TOTALE DEBITO = € 6.147.839,44

Lindebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020 o
Residuo debita (+} € 7.886.286,31 [ € 7.316.057,98 | € 6.726.912,28
Nuow prestiti {+) € 374.626,31 | € 250.,000,00 | € L
Prestiti imborsati {-) £ 887.568,41 | € 836.076,13 |-€ 579.072,84
Estinzioni anticipate (-) € -
Altre varazioni +/- (da specificare) € 3.069,57 _
Totale fine anno e 7.316,057,98 1€ 116.726.912,28 | € 6.147.839,44 ?
Nr. Abitanti at 31/12 _ 18.097,00 17.731,00 17.178,00 E
Debito medio per abitante R 404,27 R0, 38 e 357,88

Si evidenzia che il dato fornito dal servizio finanziario con nota prot.n.15942/21 della quota capitale
rimborsata anno 2020 di € 579.072,84 & errato in quanto i dati dei documenti contabili riportano
correttamente ['importo di € 293.224,83:

- Ia quota capitale dell'allegato 10 al Rendiconto {verifica equilibri}, punto F1 del prospetto riportato a
pag.16 della presente relazione, & di € 293.224,93 comprensiva della quota capitate dell'anticipazione
D.L. n. 35/13; la somma risulta impegnata come da prospetto impegni 2020 trasmesso in sede di
bilancio: impegno. n. 275/20 per € 212.889,44 al cap. 4011 mutui cassa DD.PP, impegni n. 4, n184 e

Relazione dell’Organo di Revisione — Rendiconto 2020 34



n. 185/20 per complessivi € 80.335,49 al cap. 4015 anticipazione DL 35/M13;

- nel prospetto dello Stato Patrimoniale Passivo-Debiti verso altri finanziatori il debito residuo al
01/01/2020 & di € 6.726.912,28 mentre al 31/12/2020 & di € 6.433.687,35, la differenza tra i debiti & pari
proprio alla quota capitale rimborsata di € 293.224,93.

Si osserva che gli oneri finanziari per ammortamento dei prestiti Cassa DD.PP. ed i] rimborso degli
stessi per le quote capitale sono fortemente diminuiti nel 2020, per effetto della opportuna
rinegoziazione approvata nello stesso esercizio, come & illustrato nella tabella seguente:

Anno 2018 2019 2020
Oner finanziari € 28328485 | € 31584273 | & 245,292 84
Quota capitale £ 857.558,51 | € 335.078,13 | £ 212.888,44
Totale fine anno € 124095336 |£  1.155918,86 | £ 45818228

Il Collegio osserva che:

1. gli oneri finanziari per interessi dal prospetto dei macro-aggregati di spesa corrente, riportati a pagina
39 della presente relazione, ammontano ad € 285.847,91 comprensivi degii interessi sull’ anticipazione
DL n. 35/13; precisamente la somma & composta da € 246.292.84 per interessi su mutul Cassa
DD.PP. e da € 39.555,07 per interessi su Anticipazione D.L 35/13, di cui agli impegni nn. 5/20-186/20 - -
187/20 rilevati dal prospetto impegni 2020 trasmesso dal servizio finanziario in sede di bilancio di
previsione;

2 nel conto economico alla voce 21 oneri finanziari, interessi passivi, & indicato limporto di €
285.847.91, comprensivo della somma di € 39.555,07 per interessi su anticipazione DL 35/13,
e della somma di € 246.292,84 per interessi su mutui Cassa DD.PP.

Risorse derivanti da rinegoziazione mufui

L’Ente si & avvalso opportunamente nel 2020 della facoita di utilizzare le economie di risorse
derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti, con delibera consiliare numero
25/2020, ai sensi dellarticolo 113 del decreto-legge n. 34/2020. Sulla proposta deliberativa &
stato espresso parere favorevole del collegio dei revisori con il verbale n. 6 del 21 maggio
2020. Per le motivazioni e caratteristiche di tale operazione si rimanda all'atto consiliare.

Concessione di garanzie
L'Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.

Utilizzo di anticipazione di liquidita Cassa depositi e prestiti

L'ente non ha richiesto ai sensi del decreto del MEF 7/8/2015 alcuna anticipazione di liquidita dalla
Cassa depositi.

L'ente negli anni 2013 e 2014 ha fatto ricorso ad anticipazioni di liquidita da destinare al pagamento dei
debiti certi, liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di anni 30.

L'ente ha corretiamente contabilizzato le anticipazioni di liquidita nel rispetto di quanto stabilito dalla
Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberazione n. 33/2015. inoltre, non incorre nella fattispecie
dell'utilizzo del fondo di sterilizzazione ai fini dellaccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita di
cui all'articolo 2, comma 6, D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito nefla legge 6 agosto 2015, n.125, e
pertanto non risulta interessato dagli effetti delle recenti sentenze della Corte costituzionale ¢ della
precedente n. 4/2020.

Contratti di leasing

L'ente non ha in corso al 31/12/2020 contratti di locazione finanziaria e/o operazioni di parienariato
pubblico e privato
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Strumenti di finanza derivata

L'Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari derivati.

"VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha conseguito un risultato di competenza dell'esercizio non negativo, nel rispetto delle
disposizioni di cui ai commi 820 e 821 del citato art. 1 della L. 145/2018 in applicazione di quanto
previsto dalla Gircolare MEF RGS n® 3/2019 del 14 febbraio 2019.

Come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconta di gestione (allegato
10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), come modificato dal DM 1.08.2019 infatti gli esii
sano stati i seguenti:

« W1 (Risultato di competenza): € 5.156.265,17
» W2 (equilibrio di bilancio): € 2.519.537,96
= W3 (equilibric complessiva): € 630.856,24

Per quanto riguarda W2 e W3 si ricorda che ai sensi del DM 01/08/2019 si tratta di valori con finalita
conoscitive,

Entrate

In merito all'attivita di verifica e di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti, I'Organo di revisione,
con riferimento al'analisi di particolari entrate in termini di efficienza nella fase di accertamento e
riscossione, rileva che non sono stati consequiti i risultati attesi per it recupero evasione Imu come da
tabella seguente:

T

Recupero evasione IMU € 294.000,00 { € - € - € 82207915

Recupero evasione TARSU/TIA/TARES € - € - | £ € -

Recupero evasione COSAP/TOSAP £ € - | £ £ -

Recupero evasiene altri tributi € - € - |£ £ -

TOTALE € 294.000,00 j € - | € € 82207519
; ;

Il Collegio da evidenza che la riscossione di competenza pari a 0 (zero) del recupero evasione
IMU conferma tutti i rilievi di cui al parere sul bilancio di previsione 2021-2023, verbale nr.
20/2021 pagine 26 e 27,

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata la seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2020 € 638.440,00
Residui riscossi nel 2020 € 62.699,00
Residui eliminati (+) o rlaccertati (-)
Residui al 31/12/2020 €. 57574100 [ :190.48%
Residui della competenza € 294,000,00 [
Residui totali €0 eea7at 00 | B
FCDE al 31/12/2020 CE 822,079,419 04 52%
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In merito si osserva a conferma di quanto sopra riportato che la percentuale di accantonamento al
FCDE e quasi pari allimporto del residuo, atteso gli incassi del tutto irrisori.

Il Collegio rileva, infine, che non risultano somme per recupero di aitri tributi sebbene importanti, in
particolare per il tributo relativo aflo smaltimento dei rifiuti.

My

Le entrate accertate nelf'anno 2020 di € 1.890.000,00 rispetic a quelle dellesercizio 2019 sono
diminuite per gli effetti economici della pandemia.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per iMU & stata la seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2020 € 708.765,46
Residui riscossi nel 2020 € 709.009,76
Residul eliminati (+) o riaccertati (-) & 244,30
Residui al 31/12/2020 g U000 04
Residui della competenza € 436.617,35 [ i
Residui totali el 43B617,35 [ e
FCDE al 31/12/2020 R s 0,00%: 0
TARI

Le entrate accertate nell'anno 2020 ammontano ad euro 4.351.550,00.

In merito si richiama quanto esposto a pagina 24 della presente relazione, che da prova di un calcolo
errato relativo alla quantificazione dei costi del servizio raccolta e smaltimento rifiuti del piano finanziario
tari anno 2020.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI & stata la seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2020 € 8.955.234,78
Residui riscossi nel 2020 -€ 450.507,38

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) € i
Residui al 31/12/2020 eI B04 72140 -'_;;_5__94,97_%'-;::'.__.
Residui della competenza € 435155000 |5
€
€

Residui tatali Cqoese27TA0 [
FCDE al 31/12/2020 11012.130.266,41 | 94,35%

In merito si osserva che il FCDE & quasi prossimo al 100% del residuc al 31/12/2020, e che le
riscossioni per gli anni 2019 e precedenti saranno limitatissime con conseguente necessita di valutare
lo stralcio dei residui atti in sede di rendiconto 2021, come gia evidenziato,

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per TOSAP-PASSI CARRAI & stata la
seguente:
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ITOSAP -PASSI CARRAl

importo Y%
Residui attivi al 1/1/2020 € 280.208,35
Residui riscossi nel 2020 € 57.894,10
Residui eliminati (+) o riaccertati {-) € 99,48
Residui al 31/12/2020 € o -22'2"2:;{“2'.77. o
Residui della competenza € 6743317 |
Residul totali € 28064594
FCDE al 31/12/2020 € 27396140

Contributi per permessi di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente avoluzione:

Contributi permessi a costruire e relative sanzioni 2018 2019 2020
Accertamento € A28.568,75 | € 227.119,38 | € 57.928.35
Riscossione € 328.568,75 {1 € 220.108,43 57.928,,35

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 & stata la seguente:

Contributi per permessi a costruire e relative sanzioni destinati a spesa corrente

Anno importo % X spesa cotr,

2018 € 328.568,75 44,77%

2019 € 227.119,38 25,90%

2020 € 34.809,01 60,09%
Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
{artt. 142 & 208 del d.Igs. 285/92)
Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

2018 2019 2020
accertamento € 144.364,88 | € 107.006,24 | € 68.099,61
riscossione € 182.205,62 ] € -1 € 45,853,21
Y%riscossione 126,24 - 67,33
La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:
DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA
Accertamento 2018 | Accertamento Accertamento
2019 2020

Sanzioni CdS € 144.364,88 | € 107.00624| € 68,099,861
fonde svalutazione crediti comispondente € 52.803,00| € 55569601 € 34,342,863
entrata netta € 91.561,88} € 51.436,64 | € 33.756,98
destinazione a spesa comente vincolata € 45,780,841 € 2563216 | € 29,032,36
% per spesa comentis S B0,00% | A9,64% ] 86,009
destinazione a spesa per investimenti € € 186,16 | € 4.724,62
% per Investimenti S00%. | 2 0,86% ] 24 4,00% [T

La mavimentazione delle somme rimaste a residuo per SANZIONI C.D.3. & stata la seguente:
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;“gah'z'ioﬁi‘é‘.“ijj'é';”“" e e
Importo %

Residui attivi al 1/1/2020 € 213.740,81

Residui riscossi nel 2020 £ 88,807,81

Residui eliminati (+) o rlaccertati {-)

Residui al 31/12/2020 €. 12493308 - 8488%
Residui della competenza € 20 264 40 [0 R
Residui totali el qazATe A8 |
FCDE ai 31/12/2020 € 76.342,000 0 BT Y%

Si ricorda che nel rispetto del comma 12 bis delfart.142 del d.lgs. 285/1892, i proventi delle sanzioni
derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, devono essere attribuiti in misura pari al 50%
all’ente proprietario della strada in cui & stato effettuato 'accertamento.

Proventi dei beni delP’ente: fitti attivi e canoni patrimoniali

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per fitti attivi e canoni patrimoniali & stata la
seguente:

H

S AR .
Importo %

Residui attivi al 1/1/2020 € 564.702,62

Residui riscossi nel 2020 € 401.155,29

Residui eliminati {+) o riaccertati (-}

Residui al 31/12/2020 € 4B354733 | 6828%
Residui della competenza € 215.338,35 | L
Residui totali € 67888588 i
ECDE al 31/12/2020 RO e T 0,00%

Il Collegio richiama in merito alla esatta quantificazione del FCDE quanto illustrato e motivato a
pagine 23 e 24 della presente relazione, attesa fa hon congruita di un accantonamento pari a 0
{zero).

Spese cotrrenti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi due
esercizi evidenzia:

Macroaggregati Rendiconto 2019 Rendlconta variazione
2020
101|redditi dalavoro dipendente € 1.850.780,64 | € 1.868.286,37 17.505,73
102limposte e tasse a carico ente € 125.942,50 | € 127.487,84 1.545,34
103|acqguisto beni e servizi € 5.431.430,95 | € 5.575.722,86 144.291,91
104|trasferimenti correnti € 850.335,85 | € 1.478.442,26 628.106,41
105]trasferimenti di tributi 0,00
106[fondi perequativi 0,00
107|interessi passivi € 333.241,63 | € 28584791 -47.393,72
108|altre spese per redditi di capitale 0,00
109|rimborst e poste correttive delle entrate € 7.998,80 | £ 6.830,93 -1.167,87
110jaltre spese correnti € 378.138,88 | € 352.032,61 -26.106,27
TOTALE € 8.977.869,25 | € 9.694.650,78 716.781,53

Spese per il personale

Relazione dell'Organo di Revisione — Rendiconio 2020 39



La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nel'anno 2020, e le relative assunzioni hanno
rispettato:

- i vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del d.1. 90/2014, dell'art.1 comma 228 della
Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del d.I. 113/2016, e dall'art. 22 del d.I. 50/2017, sulle
assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio e al
comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006 per gli enti che nel 2015
non erano assoggettati al patio di stabilita;

- i vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del d.. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell'anno 2008 di euro 39.182,73;

- lobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 2.078.618,79;

- lart.40 del d. lgs. 165/2001;

- rammontare complessivo delle risorse destinate annuaimente al trattamento accessorio del
personale come previsto dal comma 2 dell'art23 del d.igs. 75/20172017 assumendo a
riferimento 'esercizio 2018.

Gl oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2018, non superano il corrispondente
importo impegnato per I'anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla
riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa
vigente, come disposto dall'art.g del d .. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta nel’anno 2020, comunicata dal servizio finanziario con nota prot.
15942/21, rientra nei limiti di cui allart.1, comma 557 e 557 quater della Legge 296/2006.

| Media2011/2013 |

{2008 per entinon
- | soggetti at patto |-

Spese macroaggregato 101 € 2.369.348,57 1.868.286,37

£
Spese macroaggregato 103 € 99.203,96
frap macroaggregato 102 £ 168.138,75 | € 119.802,38

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successive

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Alire spese; da specificare............
Totale spese di personale (A) €.2.636.691,28:
'558.072,49

. 1.988.088,75
337.245,58

']

th
dh

(-) Corrponenti escluse (B)

(-} Altre componenti escluse:

di cui rinnovi contrattuali
{=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B '€72.078.618,79 | € . 1.650.843,17.
(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562 !

L'Organo di revisione ha certificato la costituzione del fondo per il salario accessorio.

L'Organo di revisione ha rilasciato il parere sull'accordo decentrato integrativo tenendo conto delle
indicazioni della Relazione lllustrativa.
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L'Organo di revisione ha inoltre verificato il rispetto delle disposizioni in materia di consulenza
informatica previsti dailart. 1, commi 146 e 147 della legge 24 dicembre 2012 n. 228, nonché i vincoli di
cui al comma 512 e seguentl della Legge 208/2015 in materia di acquisto di beni e servizi informatici.

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto dell'abbligo di certificazione delle spese di rappresentanza.

" RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le societa controllate
e partecipate

Crediti e debiti reciproci

Non ricarre la fattispecie-

_Esternalizzazione dei servizi

Non ricorre la fattispecie.

Costituzione di societd e acquisto di partecipazioni societarie

Non ricorre la fattispecie.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche

L’Ente ha provveduto allanalisi dell'assetto complessivo di tutte le partecipazioni possedute, dirette e
indirette, predisponendo, evidenziando che non ricorrono i presupposti per un piano di riassetto per la
loro razionalizzazione,

Societa che hanno consequito perdite di esercizio

Non ricorre la fatlispecie.

Ulteriori controlli in materia di organismi partecipati

Infine, 'Organo di revisione da atto che i dati inviati dagli enti alla banca dati del Dipartimento del
Tesoro sono congruenti con le informazioni sugli organismi partecipati allegate alla relazione sulla
gestione.

__CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati:

Il conto economico & stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la
contabliitd finanziaria (attraverso la matrice di correlazione di Arconet) e con la rilevazione, con la
tecnica della partita doppia delle scritture di assestamento e rettifica.

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati | principi di competenza economica ed in
particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a 4.38, del principio contabile
applicato n.4/3.

In merito al risultato economico conseguito nel 2020, evidenziato nell'elaborato (allegato n. 10°
Rendiconto della gestione 2020), si indica quanto segue:

descrizione Gestione anno 2020 Gestlone anno 2019 note
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componenti positivi della +15,734.549,26 +12.653.469,97 | Le voci comprendono
gestione accertamenti e  impegni
» -14,462,097,91 -10.596.431.,51 | dall'esercizic: ali
com_ponensi negativi della accerlamentifimpegni 2020
gestione sonc aumentati in virte di
diversi trasferimenti pubblici
Risultato della gestlone +1,272.451.35 +2,058,038,46 + 78558711
Proventi ed oneri finanziar - 285,845,593 - 333.050,41 - Interesst passivi
Risultato economico + 486.605,76 +1.724.988,05 + 738.382,29
Proventi ed oneri +167,644.89 -2.834,489,49 Nel 2049 seno state
straordinari cerfificate insussistenze di
residui atiivi
imposte -117.345.42 -116.271,44 -
Risultato dell’esercizlo +1.036.905,23 - 1.225.772,88 -

I Collegio osserva:

- il risultato della gestione (differenza fra componenti positivi e componenti negativi) & peggiorato
rispetto alla gestione precedente di € 785.587,11;

- |l risultato econornico, depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo di euro
986.805,76 con un peggioramento dellequilibrio economico di euro 738.382,29 rispetto ai risultato del
precedente esercizio in € 1.724.988,05

- il risultato dellesercizio 2020 & di + € 1.036.905,23 mentre nel 2019 & pari a € 1.225.772,88, in
quanto nel 2019 si sono rilevate insussistenze dell'attivo di € 2.834.489,49 per stralcio di residui
attivi di dubbia esigibilita.

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti indicati al punto 4,18 del
principia contabile applicato 4/3.

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento i ]
2018 2019 2020
1.143.740,99 1.852,196,72 5.051.218,19

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell'attive e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

| valori patrimoniali al 31/12/2020 e le variazioni rispetto alf’ anno precedente sono di seguito rilevati.

Per quanto concerne I'obbligo di aggiornamento degli inventari si segnala:

Inventario di settore Ultimo anno di aggiornamento

Immobilizzazioni immateriali 2016

Immobilizzazioni materiali di cui:

- inventario dei beni immobili 2017
- inventario det beni mobili 2016
Immobilizzazioni finanziarie 2016
Rimanenze 2016

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2020 ha evidenziato:
ATTIVO

Immobilizzazioni
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Le immobilizzazioni iscritte nello stato patrimoniale sono state valutate in base ai criteri indicati nel
punto 6.1 del principio contabile applicato 4/3 i valori iscritti trovano corrispondenza con quanto riportato
nellinventario & nelle scritture contabili,

L'ente ha terminato le procedure di valutazione dei cespiti rispetto ai nuovi criteri stabiliti dal principio
4/2,

L'ente si & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta dell'inventario: esistono
rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del patrimonio delf'ente.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente ha effettuato la conciliazione fra inventario contabile e
inventario fisico.

Non risultano beni dichiarati fuori uso.

Le immoabilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate in base al criteri indicati al
punto 6.1.3 del principio contabile applicato 4/3.

Crediti

£ stata verificata la conciliazione tra residui attivi diversi da quelli di finanziamento e 'ammontare dei
crediti di funzionamento, come indicata al punto 6.2b1 del principio contabile applicato 4/3, nonché tra il
fondo crediti di dubbia esigibilita e il fondo svalutazione crediti,

Il fondo svalutazione crediti & stato portato in detrazione delle voci di credito a cui si riferisce ed &
almeno pari a quello accantonato nel risultato di amministrazione

In contabilita economico-patrimoniale sono conservati anche i crediti stralciati col rendiconto 2019 i
dalla contabilita finanziaria; s evidenzia che in corfispondenza di questi ultimi deve essere iscritto in
contabilitd economico-patrimoniale un fondo pari al loro ammontare, come Indicato al punto 6.2b1 del
principio contabile applicato 4/3.

| crediti stralciati col rendiconto 2020 seppur esistenti non risuitano negli elenchi allegati al rendiconto.

L'Organa di revisione espone la conciliazione tra residui attivi del conto del bilancio e i crediti.

Crediti dello Sp € 7.013.858,68
FCDE economica € 13.353.641,29
Depositi postali
Depositi bancari ,
Saldo iva a credito da dichiarazione -€ 104.552,00
Crediti stralciati

Accertamenti pluriennali titolo Ve VI
altri residui non connessi a crediti € 237.446,58
RESIDUI ATTIVI = € 20.709.498,55

Il credito IVA non & stato compensato né destinato a copertura di spese correnti.

Disponibilita liquide
E stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2020 delle disponibilita liquide con le
risultanze del conto del tesoriere e degli altri depositi bancari e postali.

PASSIVO
Pairimonic netlo

[l patrimonio netto & cosl suddiviso:
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PATRIMONIO NETTO Importo
Fondo di dotazione € 4,860,721,86
Riserve € 23.178.920,16
da risultato economico di esercizi precedenti € 3.485.971,43
da capitale £ 6.226.096,42
da permessi di costruire € 2.989.885,20
riserve indisponibili per beni demaniali e
patrimaniali indisponibili e per | beni culturali € 10.476,967,11
altre riserve Indisponibili € -
risultato economico dell’esercizio € 1.036.905,23
totale patrimonlo netto 29.076.547,25.
Fondi per rischi e oneri
| fondi per rischi e oneri sono cosi distinti:
Importo
fondo per controversie £ 400.000,00
fonda perdite societd partecipate
fondo per manutenzione ciclica
fondo per altre passivita potenziali probabili € 26,300,00
totale € 426.300,00

Debiti

Per | debiti da finanziamento & stata verificata la corrispondenza tra saldo patrimoniale al 31/12/2020
con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere.

Per gli altri debiti & stata verificata la conciliazione con i residui passivi diversi da quelli di finanziamento.

Non si rileva un debito annuale VA da doversi imputare nell'esercizio in cui & effeftuata la dichiarazione.

La conciliazione tra residui passivi e debiti é dala dalla seguente relazione:

i

Debiti € 12.507.502,52
Debiti da finanziamento € 6.433.687,35
Saldo iva a debito da dichiarazione
Residuo titolo IV + interessi mutuo
Residuo titolo V anticipazioni
impegni pluriennali titolo 1l e IV*
altri residui non connessi a dehiti 3 55.005,21
RESIDUI PASSIVI = € 6.128.820,38

Ratei, riscanti e conlributi agli investimenti

Le somme iscritte sono state calcolate nel rispetto del punto 6.4.d. del principio contabile applicato 4/3.
Non sono rilevate concessioni pluriennali.

L'importo al 1/1/2020 dei contributi per investimenti & stato ridotto di euro 632.232,10 quale quota
annuale di contributo agli investimenti proporzionale alla quota di ammortamento del bene finanziato dal
contributo.
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"~ RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO _

L'Organo di revisione da evidenza che larticolo 231 del TUEL cosi siabilisce “La relazione sulla
gestione & un documento illustrativo della gestione delf'ente, nonché dei fafti di ritievo verificatisi dopo la
chiusura dellesercizio, contiene ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei
dati contabili, ed & predisposto secondo le modalitd previste dalf'arl. 11, comma 6, del decreto
legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

L'articolo 11, comma 6, del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, alla lettera o) prevede che la
relazione debba fornire, oitre a quelle gid specificate nelle lettere precedenti, le aitre informazioni
riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione del
rendiconto.

i Coltegio, nel richiamare in merito tutte le prescrizioni del principio applicato n. 9, allegato 4/2 del
D.Lgs. 118/2011, ritiene opportuno riportare i seguenti punti:

9.2.20 Sono in disavanzo di amminisirazione gli enti con un risultato di amministrazione di importo insufficiente a
comprendere le relative quote vincolate, destinate ed accantonate. It disavanzo di amministrazione da ripianare &
parl allimporto negalivo della lettera E deifallegato riguardante il risultata di amministrazione. Nel caso in cui il
legislatore abbia autorizzato specifiche madalita di ripiano di singole quole del disavanzo di amministrazione, nella
nota illustrativa e nella relazione sufla gestione & descritta la composizione del disavanzo tra tafl componenti e la
composizions delle relative quote di ripianc de applicare agli esercizi cansiderati nel bilancio di previsione.

9.2.21 If disavanzo di amminisirazione accertalo a seguito dellapprovazione del rendiconto, al nefto del debito
autorizzato e non contratto di cui allart. 40 del presente decreto & tempestivamente applicato al bilancio
iscrivendene Iintero imparto nel primo esercizio considerato nel bilancio di previsione in corso di gestione, prima di
tutte le spese, come disavanzo da recuperare. La mancala variazione di bilancio che, in corso di gestione, applica
al hilancia il disavanzo accertato nel rendiconto della gestione & equiparata a tuth gl effelti alla mancata
approvazione del rendiconto.

9.2.23 E applicato al bilancio di previsions anche il disavanzo di amministrazione presunto accertato in accasione
dell'approvazione del medesimo bilancio di  previsione, A segquifo deli'approvazione del rendiconto e
dellaccertamento delfimporto definitivo del disavanzo di amministrazione dell'esercizio precedente, si provvede alle
iniziative necessarie al ripiano del disavanzo definitivamente accertato. Nel rispetto del principio defla prudenza,
nelle mare delf'approvazione del rendiconto della gestione, é applicato al bitancio df previsione in gestione anche
'eventuale maggiore disavanzo di amministrazione presunto accerialo nel corso dell'esercizio, ad esempio in
occasione dal'approvazione del rendiconio da parte delia giunta regionate.

9.2.24 |f disavanzo di amminisfrazione pud essere ripianalo negli esercizi considerati nel bilancio di previsione in
ogni caso non oltre la durata della consiliaturaflegisiatura regionale, contestualmente alladozione di una delibera
consiliare avenie ad oggelfto it piana di rientro dal disavanzo. Ad esempio, se la consiliaturaflegistalura regionale
termina nel corso del secondo esercizio considerato nel bilancio di previsione, il disavanzo di amminisfrazione deve
essere ripianato entro tale secondo esercizio.

9.2.28 )l disavanzo di amministrazione di un esercizio non applicato al bilancio e non ripianato a causa delia fardiva
approvazione del rendiconto o di una successiva rideterminazione del disavanzo gia approvato, ad esempio a
sequito di sentenza, & assimilabile al disavanzo non ripianato di cui alla lettera b} del paragrafc 9.2.26, ed &
ripianato applicandolo per lintero importo all'esercizio in corso di gestione. Sono escluse dallapplicazione del
principio le sentenze che comportano ia formazione di nuove obbligazioni giuridiche per le quali non era possibile
effetiuare accantonamenti. E' tardiva Papprovazione del rendiconto che non consente lapplicazione del disavanzo
al bilancio deli'esercizio successivo a quello in cui il disavanzo sl é formato.

Cid esposto, I'Ente non ha predisposto la relazione della giunta (che include la nota
iitustrativafintegrativa che molti Comuni redigono separatamente, in ossequio al punto 9.2.20 del
principio applicato n. 9) in aderenza a quanto previsto dall'articolo 231 del Tuel sopra riportato e dai
principi contabili applicati, in specie dal piu volte citato principio n. 9, di cui all'allegato 4/2 del decreto
legislativo n. 118/2021.

in particolare:

- nella relazione non sono illustrati | fatti di rifievo della gestione, primi fra tutti la formazione e le cause
dell'ulteriore disavanzo di amministrazione di € 1.369.702,78, come determinato congruamente dal
collegio, per il quale non si forniscono spiegazioni e valutazioni;

- a relazione non indica, sebbene sia obbligatorio, la scelta di applicare l'intero disavanzo nel’esercizio
2021 o ripartito in tre anni 2021-2023 riservandosi in questo caso di proporre la defibera del piano di
rientro oggetto del parere dell'organo di revisione;
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- la relazione non indica i fatti piti importanti successivi al 31/12/2020, considerato che T'ente gia € in
disavanzo e che il rendiconto 2020 dovra essere approvato ad esercizio finanziario largamente
trascorso;

il Collegio osserva che lali necessarie informazioni insieme alla indicazione della sceita di applicare nel
2021 o per quota nel triennio 2021-2023 il disavanzo di amministrazione non trovano alcuna menzione
neanche nella scarna delibera nr. 39/2021, che non riproduce i dati contabili pid importanti quaii il
risultato di amministrazione e la ripartizione dello stesso;

- nella relazione non sono fornite, altresi, importanti informazioni sul mutamento dei parametri di
deficitarietd (comunque erroneamente calcolati come illustrato a pagine 7) e sui principali indicatori
sintetici di bilancio, necessarie per un ente in disavanzo di amministrazione dal 2019, che registra un
peggioramento nel 2020; si evidenzia che l'ente potra sforare nel 2022 quattro parametri di deficitarieta
diventando ente strutturaimente deficitaric ai sensi dell'articolo 242 del Tuel (aspetto trattato a pagina 8
della presente relazione).

Inoltre, per quanto gia trattato nei paragrafi precedenti:

- la relazione non riporta informazioni sui criteri adottati per la determinazione del FCDE, né tali notizie
sono fornite con la delibera n. 39/2021 o con una separata comunicazione;

- la relazione riporta nella tabella Riscontro risultati della gestione, pagina 11, il risultato di
amministrazione di € 13.657.623,00 che non corrisponde a quello effettivo di € 13.658.885,68 riportato
nel Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione 2020;

- la relazione non riporta i tre parametri di deficitarietd ma solo uno, con alcuni indicatori sintetici errati
o non definiti (pagine 6,7,8,9,10);

- la relazione non riporta il fondo cassa esatto di € 359.914,90 del verbale di cassa del 30/03/2021,
indicando erroneamente la cassa vincolata in € 399.296,70 {pagine 12 e 13);

- la relazione riporta indicatori sintetici del rendiconto errati e in alcuni casi senza valore, fornendo
notizie errate sullinterpretazione di dati fondamentali del rendiconto.

Per tutto quanto illustrato e motivato il collegio dei revisori esprime parere non favorevole su un atto
fondamentale del rendiconto della gestione 2020.

NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONIE

L'organo di revisione ritiene necessario evidenziare che le osservazioni sono assorbite dal parere non
favorevole di cui al successivo paragrafo, per tutto quanto motivatamente illustrato.

L'organa di revisione ritiene altresi indispensabile richiamare I'importanza dei suggerimenti espressi nei
pareri al bilancio e al rendiconto formalizzati nel tempo, cui si rimanda integraimente.

Il Collegio ritiene, in assenza delle necessarie informazioni della relazione illustrativa sul rendiconto e
riservandosi ogni approfondimento in merito, che ['ulteriore disavanzo sia da collegare alle limitate
riscossioni delle entrate, atteso che le spase nel tempo sono state opportunamente contenute.

Inoltre, il coltegio non & a conoscenza di un invio “provvisoric” alla BDAP, prima dell’approvazione del
documenti da parte del Gonsigiio.
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Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e mativato, ed in particolare:

1.che non & stata disposta T'applicazione al bilancio di previsione 2021-2023 del disavanzo di
amministrazione, da determinarsi in € 1.369.702,78 e non in € 1.131.382,66, per effetto di quanto
provato circa la congrua determinazione del FCDE e le somme inserite nell'allegato a/1 e a/3 {pagine
23 e 24},

2.che tale obbligo & stato gia disatteso con I'approvazione dello schema di bilancio 2021-2023, come
espressamente indicato nel verbale n. 20/2021 (pagine 6-7-8-9), nonostante fosse esplicitamente
imposta dalta normativa contabile, in particolare si riporta quanto indicato all'articolo 188, comma 1 bis,
del D.Lgs. 267/2000 e ultimi due periodi del principio appiicato 9.2.14, allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011:

articolo 188, comma 1 bis

 vantuale disavanzo di amministrazione presunfo acceriato ai sensi dellart. 186, comma 1-bis, é applicato af
bilancio di previsione delfesercizio successivo seconde le maodalitd previste al comma 1. A seguilo
dell'approvazione del rendiconto e dell'accertamento dellimporto definitivo del disavanzo of amministrazione
delt'esercizio precedente, si provvede all'adeguamento delle iniziative assunte ai sensi dei presente comma.”

principio applicato 9.2.14, ultimi due periodi

“Nel corso dell'esercizio prowvisorio, se il prospetto aggiornato del risultato di amministrazione presunto evidenzia
un disavanzo di amministrazione (leftera E della sezione 2 del prospetto), non é possibile proseguire la gestione
secondo le regole dell'esercizio provvisorio. E necessario che l'ente proceda allimmediata approvazione del
bilancio di previsione, iscrivendo Ira le spese il disavanzo. Nelle more del'approvazione del bilancio di previsione,
la gestione prosegue secondo le regole della gestione provvisoria.”

3. della mancata definizione delle misure da intraprendere mediante la necessaria ed espressa
indicazione del disavanzo da applicarsi al bilancio di previsione nellesercizio 2021 o ripianato entro il
triennio 2021-2023, riservandosi in questultimo caso la esplicitazione delle misure di recupero
pluriennale con delibera consiliare successiva, che dovra essere oggetto di parere dell'organo di
revisione (principic applicato 9.2.25 ed articolo 188, comma 1, del Tuel);

4, della non corretta quantificazione del FCDE, che ha inciso sulla determinazione del disavanzo di
amministrazione quantificato in misura inferiore alle reali necessita (pagina 23 e 24},

5. delle evidenti criticita del fondo contenzioso e della stessa gestione dei debiti fuori bilancio in genere
(pagine 9,10,31,32), che impongonao!

- un aumento del fondo contenzioso di almeno € 100.000;

- la verifica approfondita e documentale dei debiti fuori bilancio, considerato che per l'incongruenza dei
dati trasmessi, per 'omessa indicazione del pignoramento presso terzi e per I'assenza di delibere di
riconoscimento debiti da oltre un anno, |a situazione debitoria comunicata non & attendibile;

6. delle violazioni in sede di riaccertamento ordinario dei residui, con conseguente errata
determinazione del EPV parte corrente (da pagina 26 a pag.29),

7. della determinazione, ai sensi del D.M. Interno e Mef del 28/12/2018 e dell'articolo 242, comma 2, del

Tuel, di n. 1 parametro di deficitarieta in luogo dei tre effettivi, come dimaostrato nella presente relazione
{(pagine 6,7,8,9,10):

8. dellinserimento nel prospetto a/2 di quote vincolate inesistenti nell'importo di € 305.895, per quanto
provato nel paragrafo Risultato di amministrazione (pagina 24)

9. del mancato inserimento nel prospetto a/2 della quota di € 287.900,00 relativa alla tari 2020, come
illustrato e motivato nel paragrafo Risultato di amministrazione (pagina 24)

10. dell'assenza di vitali informazioni nella relazione alla gestione e nella delibera n. 39/2021, tra cui
quelle sulla formazione de! nuovo disavanzo di amministrazione, sulla scelta relativa all'applicazicne al
bilancio di previsione nel 2021 o entro il triennio 2021-2023 del disavanzo di amministrazione ordinario,
sul mutamento dei parametri di deficitarieta e sulle modifiche degli indicatori sintetici pid rilevanti per un
ente che gia & in disavanzo dal 2019, sui fatti piu ritevanti della gestione anche successivi alla chiusura
del rendiconto redatto ormai ad anno inoltrato;

11. dellassenza di qualsiasi valutazione prospettica sullevoluzione della situazione economica-
finanziaria-patrimoniale dell'ente, che potra diventare con molta probabilita dal 2022, come indicato a
pagina 8, ente strutturalmente deficitario;
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9. dellassenza dei conti degli agenti contabili, obbligo previsto dall'articolo 233 del Tuel {pagina 8);

Il Collegio dei revisori

richiamato e confarmato tutto quanto sopra esposto;

verificato che:

- il rendiconto non & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello Statuto delfEnte, del
regolamento di contabilita, dei precetti del TUEL, delle norme del D.Lgs. n.118/2011, nonché dei principi
generali o postulati e principi contabili applicati di cui agfi allegati 1 e 4/2 del menzionato decreto n. 118;

atteso che:

- le evidenti e particolarmente gravi violazioni della normativa contabile e dei principi generali e applicati
di cui al decreto legislativo n. 118/2011, come illustrate e motivate, invalidano il rendiconto della
gestione 2020 cosl come proposto;

- tra le violazioni ricorrono quelle che hanno determinato Fomissione della corretta valutazione dei
risultati di gestione, I'omissione della scelta di disporre necessariamente l'applicazione del disavanzo di
amministrazione al bilancio di previsione nell'anno 2021 o entro il triennio 2021-2023, la mancata
determinazione di 3 (tre) parametr] deficitarieta, come da prospetto di calcolo degli stessi;

- ribadito che non & stata fornita nella relazione della gestione 2020 e nella delibera nr. 39/2021
nessuna obbligatoria informazione sui risultati di gestione, tassativamente prescritte dalla normativa
contabile armonizzata, ed in specie dal principio contabile applicato n. 9, di cui allallegato 4/2 del
D.Lgs. 118/2011, tra cui si ribadiscono quelle:

- in riferimento alla formazione del disavanzo di amministrazione ordinario formatosi nel 2020, con un
notevole peggioramento del disavanzo dell'esercizio precedente certificato cof rendiconto 2019;

- in riferimento alla determinazione delle misure finalizzate al rientro dal disavanzo, mediante
esplicitazione della scelta di applicare al bilancio di previsione il disavanzo nell'anno 2021 o nel triennio
2021-2023, riservandosi in quest'ultimo caso la predisposizione di una delibera consiliare oggetto del
parere dell'organo di revisione;

- dei mutamenti dei parametri di deficitarieta e delle valutazioni sugli indicatori pill importanti;

- in generale sugli aspetti pit rilevanti della gestione, anche successiva alla chiusura dell'esercizio al
31/12/2020, in considerazione che Fente & in disavanzo acclarato dall'01/01/2020 e che il rendiconto
2020 & redatto ad esercizio finanziario inoltrato e riporta un ulteriore, notevole disavanzo ordinario;

considerato il principio generale della coerenza n. 10 dell'allegato 1 al decreto legislativo n.

118/2011 che cosi recita: “Occorre assicurare un nesso logico e conseguente fra la programmazione, la
previsione, gif atti di gestione e la rendicontazione generale. La coerenza implica che queste stesse funzioni ed i
documenti cantabili e non, ad esse collegati, siano strumentali al perseguimento dei medesimi obietfivi. il nesso
logico infatti deve collegare tutli gii atti contabiii preventivi, gestionali e consuntivi, sianc essi di caraftere
stretlamente finanziario, o anche economico e patrimoniale, siano essi descritlivi e quantitativi, di indinizzo politico
ed amministrativo, di breve o di lungo termine

La coerenza interna implica:

- in sede preventiva, che gl strumenti di programmazione pluriennale e annuale siano conseguenti alla
pianificazione delf'ente;

- in sede di gestione, che le decisioni e gli atti non siano in contrasto con gli indirizzi e gii obiettivi indicati negli
strumenti di programmazione pluriennale e annuale e non pregiudichino gli equilibri finanziari ed economici;

- in sede di rendicontazione, che sia dimosiraio e maotivato lo scostamento fra risultati oftenuti @ guelli altesi.

La coerenza interna del sistema di bilancio riguarda anche i criteri particolari di valulazione delie singole poste in
conformita ai postulati e principi generali e concerne le sirulture e le classificazioni dei conti nel bilancio di
previsione, nel rendiconto e nel bilancio d'esercizio. Le strutiure dei conti devona essere tra loro comparabili non
solo da un punto di vista formale ma anche di omogeneita e correliezza negli oggetti di analisi e negii aspetti di
contenuto dei fenomeni esaminati.

La cosrenza esterna comporta una connessione fra il processo di programmazione, previsione, gestione e
rendicontazione dell'amministrazione pubblica, le direttive e le scelte strategiche di aityi livelli di governo del sistema
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pubblico anche secondo i principi di coordinamento defla finanza pubblica.

Dato atto che:

- le violazioni contabili illustrate nei paragrafi precedenti (FCDE, mancata applicazione del disavanzo di
amministrazione, parametri di deficitarieta, fondo contenzioso, etc..) alterano i dati del rendiconto 2020
e conseguentemente le stesse previsioni del bilancio di previsione 2021-2023, in quanto il Dup e il
documento di programmazione per come formulati non riproducono la veritd della situazione
economica, finanziaria e patrimoniale reale dell'Ente;

- che quanto affermato & comprovato gia solo limitandosi a considerare che non & stato disposto di
applicare immediatamente al bilancio di previsione 2021-2023 {ulteriore disavanzo di amministrazione
ordinario, nel 2021 o per quota nel triennio 2021-2023, commettendo la massima viclazione dei principi
contabili armonizzati che ne impongono espressamente T'obbligo;

esprime

PARERE NON FAVOREVOLE per I'approvazione del rendiconto dell'esercizio finanziario 2020,
evidenziando contestualmente che per I'ente, gid in gestione provvisoria ai sensi dell'articolo 163,
comma 2, del Tuel, trovano piena applicazione le disposizioni di cui all’articolo 188, comma 1
quater, del Tuel di seguito testualmente riportato:

“Agii enti locali che presenting, nelluffimo rendiconto deliberato, un disavanzo di amministrazione ovvero debitf fuori
bilancio, ancorché da riconoscere, nelle more della variazione di bilancio che dispone la copertura del disavanzo e
del riconoscimento e finanziamento del debito fuari bitancio, & fatto divieto di assumere impegni e pagare spese per
servizi non espressaments pravisti per legge. Sono falte salve le spese da sostenere a fronte di impegni gia assunti
nei precedenti esercizi”

inoitre, dato atto che il bilancio di previsione e il rendiconto di gestione, documenti contabili
fondamentali della vita amministrativa di un ente pubblico, sono atti strettamente collegati come si
evince agevolmente dalla normativa contabile applicabile e come chiaramente indicato dal postulato n.
10 poco sopra riportato;

richiamato l'articolo 227, comma 2, del decreto legislativo nr. 267/2000;

invita

I'organo consiliare a adottare i dovuti provvedimenti di competenza per |l bilancio di previsione, in virtl
dei rilievi formulati nel parere di cui al verbale nr. 20/2021, e per il rendiconto 2020, in virtd dei rilievi
formulati nella presente relazione, al fine di riportare i piti importanti documenti contahili alla verita della
situazione contabile- finanziaria-patrimoniale in cuj versa effettivamente 'ente,

inoltre, considerato:

- che in sede di verifica del primo e del nuovo schema di bilancio di previsione 2021-2023, del
riaccertamento ordinario dei residui, ed ora del rendiconto della gestione 2020, si sono rilevate
omissioni per atti non trasmessi nonché incongruenze di dati per atti riferibili alla stessa fattispecie
oggetto del controllo dell'organo di revisione, puntualmente evidenziati;

- che, sebbene richiesti, non sono stati trasmessi alcuni documenti fondamentali per le verifiche di legge
(in sede di hilancio, il prospetto analitico della spesa personale e le delibere di approvazione piano
finanziario e tariffe tari, ed in sede di rendiconto, I'elenco completo agenti contabili e le rese dei conti di
alcuni agenti contabili);

- 1a stessa formulazione della delibera nr. 39/2021 & tale che non permette di avere informazioni basilari
sul risultato di amministrazione mediante la riproposizione almeno della tabella dimostrativa del risultato
amministrazione, né indica le misure da intraprendere per il recupero del disavanzo da applicare
obbligatoriamente al bilancio, limitandosi ad approvare genericamente ai punti 1 e 2 del dispositivo gl
atti allegati (si evidenzia che i dati contabili nella delibera di approvazione dello schema di bilancio n.
37/2021 sono stati regolarmente riportati);

- la nata integrativa allo schema di bilancio 2021-2023 e |a relazione al rendiconto 2020 sono carenti di
dati ed informazioni vitali oltre che necessarie; cid ha reso particolarmente difficile il controllo dei revisori
e nello stesso tempo rende complicato il controllo diffuso dei cittadini, in spregio al principio della
comparabilita e verificabilita n. 12 dei principi generali o postulati def'allegato 1 del D.Lgs 118/2011,

- 'assenza di fondamentali informazioni richieste, che F'organo di revisione non ha potuto acquisire, ha

Relazione dell'Organc di Revisione — Rendiconta 2020 49



impedito ulteriori e necessarie verifiche su aspetti fondamentali dell'attivitd di programmazione;

- la violazione dei principi generali o postulati dell'allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011, per tutto quanto
esposto e motivato, ed in particolare n. 5 (Principio della veridicita, attendibilita, correttezza e
comprensibilitd), n, 6 (principio della significativita e rilevanza), n. 8 (principio delia congruita), n. 9
(principio della prudenza), n. 10 (principia della coerenza), n. 11 (principio della continuita e della
costanza), n. 186 (principio della competenza finanziaria);

stigmatizza

l'operato dell'organo gestionale, che ha reso particolarmente difficife, impossibile nei casi indicati,
espletare i controlli di legge.

L'ORGANO DI REVISICNE
DR DANILO LETTERA - PRESIDENTE
DR ANTONIO FERRAIUOLO - COMPONENTE

DR GENNARQ D'ORS0 - COMPONENTE

DOCUMENTO FIRMATO DIGITALMENTE
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